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1 Uvod

Nasilje u porodici je slozen i viSedimenzionalan drustveni problem, Cije rjeSavanje zahtijeva
multidisciplinarni i multisektorski institucionalni pristup i intervenciju strucnjaka i struc¢njakinja
razlicitih profila. Uspjesno suzbijanje i sprecavanje nasilja u porodici zahtijeva aktivnu ulogu drustva u
cjelini, a prije svega drzavnih organa i institucija koje su zakonom odredene kao subjekti zasStite
(policija, centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove i pravosude)’. Zbog aktivne uloge i adekvatnog
odgovora u rjeSavanju porodic¢nog nasilja, neophodno je razvijati nove i jacati postojece kapacitete
ne samo institucija subjekata zasStite nego i svih drugih ustanova i aktera koji mogu doprinijeti
prevenciji nasilja u porodici, kao $to su to vaspitno-obrazovne ustanove, mediji itd.

Na angaZovanost u borbi protiv nasilja u porodici, organe vlasti i nadlezne sluzbe, kao i sve gradane i
gradanke, pozivaju i obavezuju relevantni medunarodni pravni dokumenti i domaci pravni propisi.
Sam Ustav Republike Srpske u poglavlju Il pod nazivom ,Ljudska prava i slobode”, u ¢lanu 10.
propisuje ravnopravnost svih, jednakost pred zakonom i opstu zabranu diskriminacije, dok Zakon o
zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske u ¢lanu 6. stav 2. propisuje da nasilje u porodici, a
posebno nasilje prema Zenama i djeci unutar porodice, predstavlja tesko krsenje Zzenskih ljudskih
prava i prava djece.

Republika Srpska, u prethodnom vremenskom periodu, postigla je znacajne pomake naprijed u
institucionalnom pristupu u borbi protiv nasilja u porodici. Primjena Akcionog plana za borbu protiv
nasilja u porodici 2007-2008. godine u Republici Srpskoj bacila je novo svjetlo na poimanje ove
problematike, skrenuta je paznja kako strucne, tako i Sire javnosti na porodi¢no nasilje, oja¢ana je
saradnja nadleznih institucija u Vladi Republike Srpske u pristupu rjeSavanju nasilja u porodici, dok su
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici otklonjene formalno-proceduralne
prepreke u radu subjekata zasStite i postignuto je svrsishodnije pruzanje zastite Zrtvi kroz prekrsajni
postupak. Od svih subjekata zasStite se ocekuje jo$ aktivniji rad i veci doprinos u pronalazenju
najdjelotvornijeg pristupa zajedni¢kog rada na preveniranju i zastiti od porodi¢nog nasilja.

Zbog sloZenosti i viSedimenzionalnosti problema nasilja u porodici, njegovo rjesSavanje je prvenstveno
usmjereno na iskorjenjivanje uzroka nasilja i unutar porodice i u drustvu, kao i lijeCenje njegovih
individualnih i drustvenih posljedica. S obzirom na medusobnu povezanost svih drustvenih procesa,
rjeSavanje ovog problema moze takode imati uticaja i na druge patoloske drustvene pojave, kao Sto
su razliciti oblici nasilja van porodice, nasilno ponasanje u javnoj sferi, vrSnjacko nasilje, zloupotreba
alkohola i droga, zloupotreba malog i lakog oruZja, trgovina ljudskim bi¢ima, maloljetnicka
delinkvencija i druge. Ove pojave su takode veoma sloZene i zahtijevaju paZnju nadleZnih institucija,
ali nisu predmet ove strategije. Ova strategija pociva na definicijama utemeljenim u obavezuju¢im
domacim i medunarodnim normativno-pravnim standardima, koje se odnose na nasilje u porodici
kao oblik nasilja zasnovanog na polu.

Narocito treba imati u vidu da problematika nasilja u porodici zahtijeva dugogodi$nji kontinuitet u
odgovoru drustva na probleme koji spadaju u domen porodi¢ne sfere, koji se ne moZe zavrsiti u
srednjoro¢nom petogodiSnjem periodu. Zbog toga, sprovodenje obaveza i povecana odgovornost
svih nadleZnih institucija u okviru multisektorske saradnje je klju¢ni faktor za iskorjenjivanje nasilja u
porodici.

2 Normativno-pravni okvir

2.1 Medunarodni pravni okvir

Normativno gledano, materija nasilja u porodici na medunarodnom planu je dugo vremena bila
podvodena pod zabranu mucenja, ili drugog degradirajuceg ili ponizavaju¢eg ponasanja koje
narusava fizicki ili psihicki integritet osobe.

! Prema ¢lanu 3. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici zastitu od nasilnickog ponasanja duzni su pruziti policija, tuzilastva,
centar za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite i sud u postupku koji je hitan.



Najvazniji dokumenti Ujedinjenih nacija koji su direktno ili indirektno u vezi sa problematikom nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici su:

e Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena/CEDAW (1979);

e Konvencija o zabrani torture i drugih vrsta mucenja, nehumanog i degradirajuceg tretmanaili
kaznjavanja (1984);

e Konvencija o pravima djeteta (1989);
e Deklaracija UN-a o ukidalju nasilja nad Zenama (1993);
e Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995).

Prvi dokument UN koji direktno tretira pitanje nasilja u porodici jeste Preporuka br. 19 , Nasilje nad
Jenama“ CEDAW Komiteta® iz 1992. godine, koja daje pravno tumacenje Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW), po kojoj definicija diskriminacije® data u Konvenciji u svom
pojmu obuhvata i rodno zasnovano nasilje kao formu diskriminacije. Deklaracija UN o ukidanju nasilja
nad Zenama uslijedila je 1993. godine, Sto predstavlja poletak sistematskog pravnog normiranja i
pristupa pitanju nasilja nad Zenama od strane najvece svjetske organizacije. PekinSka deklaracija i
platforma za akciju sadrZi posebno poglavlje koje tretira pitanja nasilja nad Zenama, ukljucujuci
nasilje u porodici, i daje smjernice za zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija za postupanje u smislu
sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama. Po Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije nad
Zenama i Pekinskoj deklaraciji i platformi za akciju, Bosna i Hercegovina je obavezna podnositi
periodicne izvjestaje nadleznim tijelima UN i postupati u skladu sa preporukama ovih tijela koje se
donose po razmatranju izvjestaja.

Kada su u pitanju regionalni medunarodni dokumenti, za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku,
relevantni su dokumenti Savjeta Evrope. Savjet Evrope, kao jedan od svojih prioritetnih ciljeva u
oblasti ljudskih prava i ravnopravnosti polova, ima borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujudi
nasilje u porodici. U tu svrhu, Savjet Evrope kontinuirano prikuplja podatke koji se odnose na
zakonodavstvo i prakse zemalja ¢lanica u sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama, ukljucujuci
nasilje u porodici, i na osnovu analitickih studija i podataka priprema i usvaja preporuke i druge
dokumente” koji su za nas relevantni, preporucujudi, ali i obavezujuéi s obzirom na ¢lanstvo u Savjetu
Evrope. Od najvaznijih dokumenata u ovom smislu izdvajamo:

e Preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope zemljama ¢lanicama:
e Preporuka br. R (79) 17 o zastiti djece od loseg tretmana;
e Preporuka br. R (85) 4 o nasilju u porodici;

e Preporuka br. R (85) 11 o polozaju zrtve u okviru krivicnog prava i krivicnog
postupka;

e Preporuka br. R (87) 21 o pomodi Zzrtvama i prevenciji viktimizacije;

e Preporuka br. R (90) 2 o socijalnim mjerama u vezi sa nasiljem u porodici;

e Preporuka br. R (93) 2 o medicinsko-socijalnim aspektima zloupotrebe djece;
e Preporuka br R (2000) 1450 o nasilju nad Zenama u Evropi;

e Preporuka br. R (2001) 16 o zastiti djece od seksualne eksploatacije;

? Komitet predstavlja ekspertski organ zaduzen za tumacenje i pracenje primjene Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena/CEDAW od strane drzava ¢lanica konvencije.

3 CEDAW je prvi medunarodnopravni dokument koji je dao definiciju diskriminacije (npr. definicija diskriminacije po osnovu
pola).

¢ Informacije o svim aktivnostima i brojni dokumenti Savjeta Evrope koji se odnose na sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama dostupni su na linku:
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/05._Violence_against_women/



e Preporuka br. R (2002) 5 o zastiti Zena od nasilja.

e Dokumenti Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope za zemlje ¢lanice:
e Rezolucija 279 (2009) Borba protiv porodi¢nog nasilja nad Zenama;
e Preporuka 260 (2009) Borba protiv porodi¢nog nasilja nad Zenama;

e Plan Kampanje Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljuCuju¢i nasilje u
porodici (2006—2008) — pripremljen od strane Radne grupe za borbu protiv nasilja nad
Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici i usvojen od strane Komiteta ministara 21. juna 2006.
godine;

e Borba protiv nasilja nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe podrske (EG-VAW-CONF
(2007) Study rev. Combating violence against women: minimum standards for support
services).

Od brojnih dokumenata, radi informisanja o najvaznijim obavezama koje zemlje c¢lanice treba da
ispune u oblasti borbe protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici, izdvojicemo osnovne
obaveze koje su navedene u Preporuci br. R (2002) 5 o zastiti Zena od nasilja i dokumentu Borba
protiv nasilja nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe podrske.

Prema Preporuci Savjeta Evrope R(2002)5:

2. Duznost je i interes drzava, kao i prioritet nacionalnih politika da Stite pravo Zena da ne
budu izloZzene nasilju ni jedne vrste i ni jedne osobe. Drzave se ne smiju koristiti obicajima,
religijom ili tradicijom kao sredstvom izbjegavanja te obaveze.

3. Drzave c¢lanice treba da uvedu, razviju i/ili poboljsaju, gdje je to potrebno, nacionalnu
politiku protiv nasilja zasnovanu na:

a. najvecoj mogucoj sigurnosti i zastiti Zrtava;

b. osnaZivanju Zena Zrtava optimalnom strukturom podrske i pomodi kako bi se
izbjegla sekundarna viktimizacija;

c. prilagodavaniju krivi¢nog i gradanskog zakona, ukljucujuci i sudski postupak;
d. razvijanju javne svijesti i obrazovanju djece i mladih;

e. osiguranju posebnih obuka za profesije suocene s nasiljem nad Zenama;

f. prevenciji u svim podrucjima.

4. Unutar ovog okvira bic¢e potrebno, gdje je to moguce, na nacionalnom nivou i u saradnji s
regionalnim i/ili lokalnim vlastima, osnovati vladinu instituciju ili koordinacijsko tijelo
odgovorno za provodenje mjera za borbu protiv nasilja nad Zenama, kao i redovan nadzor i
ocjenu svake pravne reforme ili novog oblika intervencije u podrucje djelovanja protiv nasilja,
uz savjetovanje s nevladinim organizacijama, akademskim i drugim institucijama.

5. IstraZivanje, prikupljanje podataka i umreZavanje na nacionalnom i medunarodnom nivou
posebno treba razvijati u vezi sa:

a. pripremom statistika razvrstanih po polu, integrisanih statistika i uobicajenih pokazatelja
radi bolje ocjene stepena nasilja nad Zenama;

b. srednjoro¢nim i dugoro¢nim posljedicama napada na Zrtve;

c. posljedicama koje nasilje ima na svjedoke, medu ostalim, u porodici;

d. zdravstvenim, socijalnim i ekonomskim troskovima nasilja nad Zenama;

e. ocjenom efikasnosti zakonodavstva i pravnog sistema u borbi protiv nasilja nad Zenama;

f. razlozima za nasilje nad Zenama, odnosno razlozima koji uzrokuju nasilno ponasanje
muskaraca i onima zbog kojih drustvo toleriSe takvo nasilje.



U dokumentu Borba protiv nasilja nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe podrske, definisani su
minimalni standardi koje sve zemlje clanice i sluzbe podrske u sprecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici treba da postignu i unaprijede. Zemlje ¢lanice su u obavezi da obezbijede
resurse, kvalitet i dostupnost za:

e Besplatne SOS linije za pomo¢ Zrtvama nasilja (24 ¢asa);
e Bezbjedna sklonista;
e Usluge podrske i zastupanja;

e Dostupnost uslugama za socijalno isklju¢ene Zene, narocito migrantkinje, izbjeglice, Zene iz
etnickih manjina i Zene sa onesposobljenjem;

e Pristup novc€anoj podrsci, smjestaju, obrazovanju, obukama;

e Umrezavanje izmedu specijalizovanih nevladinih organizacija koje pruzaju usluge podrske;
e Multisektorsku koordinaciju;

e Obuke za profesionalce o nasilju nad Zenama u okviru ljudskih prava;

e Rad sa pociniocima, radi bezbjednosti Zena i sprecavanja nasilja.

Standardi, predloZeni u ovom dokumentu su, s jedne strane, osnovni standardi, a, s druge strane
predstavljaju izazov za nevladine organizacije i drzave c¢lanice u smislu znatnih ulaganja u
unapredenje intervencija u slu¢ajevima nasilja nad Zenama. U skladu s tim, drZzave ¢lanice treba da
preduzmu sljedede:

e Usvojiti standarde kroz proces razgovora s nevladinim organizacijama i mrezama nevladinih
organizacija;

e |zraditi plan, koji ée obuhvatiti period od najmanje pet godina, o nadinu uvodenja standarda;
e Obauviti reviziju tekucih usluga i analizu potreba, kao prve korake u procesu uvodenja;

e Uspostaviti mehanizme finansiranja kao podrsku postojeé¢im sluzbama podrske i kao pomoé u
njihovom daljem razvoju u cilju uklanjanja utvrdenih praznina i osiguranja ravnomjerne
raspodjele usluga.

Takode, u skladu sa ovim standardima, nevladine organizacije i mreZe nevladinih organizacija treba
da preduzmu sljedede:

e |[spitati vlastite prakse u pogledu standarda i izvrsiti prilagodavanje gdje je potrebno;

e Kreirati nac¢ine dokumentovanja rada na osnovu sveobuhvatnih principa i uvesti relevantne
standarde u rad;

e Usvojiti standarde, promovisati njihovo provodenje i omoguditi njihovo ispunjenje;

e Na konstruktivan nacin uspostaviti saradnju s drZzavnim tijelima kako bi uveli standarde u svoj
rad;

e lzvijestiti drzavu i Savjet Evrope o bilo kojoj ustanovljenoj prepreci u procesu provodenja
standarda.

Zemlje c¢lanice treba da ispunjavaju minimalne standarde, ali i da ih unapreduju novim i poboljSanim
dobrim praksama, sa ciljem ostvarivanja maksimalnog pristupa i kvaliteta usluga podrske i postizanja
pozitivnih rezultata (iskorjenjivanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici).

Smatramo takode vainim naglasiti da je u proceduri izrada teksta Konvencije o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici od strane Savjeta Evrope. Nakon usvajanja,
Konvencija ¢e postati obavezuju¢i normativno-pravni standard za zemlje ¢lanice.



2.2 Domaci pravni okvir

Normativno-pravni okvir koji reguliSe materiju nasilja u porodici na nivoima Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske je u posljednjih nekoliko godina dozivio zna¢ajnu ekspanziju samim zaokretom u
drustvenom percipiranju problema nasilja kao javne, a ne viSe samo privatne stvari. Usvojeni su
specijalni zakoni koji tretiraju problem nasilja u porodici i u Republici Srpskoj i u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji sa veé postojecom regulativom Cine jaku zakonsku osnovu koja bi trebala omoguditi
drustvenim ciniocima pozitivne pomake u borbi protiv nasilja u porodici.

U nastavku teksta predstavicemo regulativu na nivou Republike Srpske i Bosne i Hercegovine, s
obzirom na specifi¢ne podjele nadleznosti koje postoje u pravnom sistemu izmedu drZave i entiteta i
pri tome naglasiti da regulativa BiH obavezuje sve institucije, organe, pravna i fizicka lica na teritoriji
Republike Srpske.

2.2.1 Republika Srpska

Ustav Republike Srpske u ¢lanu 10. propisuje da su gradani Republike ravnopravni u slobodama,
pravima i duznostima, da su jednaki pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu,
pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno
stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo. Ustav navodi da niko ne
smije biti podvrgnut mucenju, svirepom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju.
Naglasava se da porodica, majka i dijete imaju posebnu zastitu.

Kriviéni zakon (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 49/03) u okviru krivi¢nih djela protiv braka i
porodice sadrzi ¢lan 208. ,Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici“, koji glasi:

»(1) Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet
ili dusevno zdravlje svoje porodice ili porodicne zajednice, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom
do dvije godine.

(2) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1. ovog ¢lana koriséeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo
podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje narusi, ucinilac ée se kazniti zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

(3) Ako je uslijed djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko narusenje
zdravlja ili su ona ¢injena prema maloljetnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri
godine.

(4)Ako je uslijed djela iz prethodnih stavova nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.

.....

zatvorom najmanje deset godina.

(6) Pod porodicom ili porodichom zajednicom u smislu ovog djela podrazumijevaju se i bivsi
supruznici i njihova djeca, kao i roditelji bivsih supruznika.”

Zakon o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 50/03, 115/04, 29/07 i 68/07)
propisuju mjere zabrane koje se mogu izreéi na prijedlog stranke ili branioca tokom sudskog
postupka, medu kojima se nalaze mjere koje se mogu izricati u slucaju nasilja u porodici: zabrana
posjecivanja odredenih mjesta ili podrucja i zabrana sastajanja sa odredenim licima. Ove mjere izrice
sud.

Mjere se mogu izredi u fazi istrage (sudija za prethodni postupak), nakon podizanja optuznice (sudija
za prethodno saslusanje) i nakon dostavljanja predmeta sudiji (sudija, odnosno predsjednik vijeca).
Zakon propisuje i ograni¢enja u pogledu sadrZaja mjera zabrane, pa kaze da se mjerama zabrane ne
moze ograniéiti pravo osumnji¢enog ili optuzenog da Zivi u svom domu u Bosni i Hercegovini, da se
nesmetano vida sa ¢lanovima svoje porodice i bliskim srodnicima, ali samo u Bosni i Hercegovini ili
samo na mjestu odredenom u zabrani napustanja boraviSta, osim kada se postupak vodi zbog
krivicnog djela ucinjenog na Stetu ¢lana porodice ili bliskih srodnika.



Porodicni zakon (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 54/02) ureduje porodiéno-pravne odnose
izmedu bracnih supruzZnika, roditelja i djece, usvojioca i usvojenika i odnose izmedu srodnika u
brac¢noj, vanbracnoj ili usvojenickoj porodici, te postupke nadleznih organa u vezi sa porodi¢nim
odnosima i starateljstvom. Zakon predvida da Republika Srpska obezbjeduje posebnu zaStitu
porodici, majci i djetetu, u skladu sa medunarodno priznatim ljudskim pravima i osnovnim
slobodama.

Odredene odredbe Porodi¢nog zakona su veoma bitne u kontekstu regulisanja nasilja u porodici, a
kao znacajne navodimo sljedece ¢lanove:

Clan 4. stav (2): ,Brak se zasniva na slobodnoj odluci muskarca i Zene da zaklju¢e brak, na
ravnopravnosti braénih supruznika, medusobnom postovanju i uzajamnom pomaganju.”

Clan 52. stav (1): ,,Braéni supruznik moze traZiti razvod braka ako su braéni odnosi tesko i trajno
poremedeni, usljed cega je zajednicki zZivot postao nepodnosljiv.”

Clan 106. stav (1): ,Roditelju koji zlostavlja dijete, zloupotrebljava roditeljsko pravo, ili je napustio
dijete, zanemario brigu o djetetu i zanemario svoje roditeljske duznosti, sud ée u vanparni¢cnom
postupku oduzeti roditeljsko pravo.”

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/05 i 17/08) svakako
je pojedinacno najznacajniji zakon koji reguliSe ovaj drustveni problem. Zakon je donesen da bi se
pruzila efikasnija, brza i potpunija zasStita Zrtava nasilja u porodici. Zakonom je predvideno da se za
djela nasilja u porodici pokrece prekrsajni postupak u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima i
izricu prekrsajne sankcije u vidu zastitnih mjera i novcanih kazni. Ovim se ne dovodi u pitanje
krivicno-pravna zastita koja je svakako omoguéena prema Krivicnom zakonu Republike Srpske.

Zakon kao subjekte zastite, koji su duzni pruziti zastitu od nasilnickog ponasanja, navodi: policiju,
tuzilastva, centre za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite. Procedura njihovog rada je
zakonom izri¢ito odredena.

Zabranjen je bilo koji oblika nasilja u porodici. Nasilje u porodici predstavlja svako djelo kojim se
nanosi fizicka, psihicka ili seksualna povreda, patnja ili ekonomska Steta, kao i prijetnja takvim
radnjama ili propustanje duznog ¢injenja i paznje, $to ozbiljno sputava ¢lanove porodice’ i lica koja se
nalaze u odnosu bliskih socijalnih veza, bez obzira na to da li medu njima postoji ili je postojala
zajednica Zivota, da uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova, i u
javnoj i u privatnoj sferi Zivota.

Ono Sto posebno treba naglasiti, a Sto zakon propisuje, jeste da nasilje u porodici, a posebno nasilje
prema Zenama i djeci unutar porodice, predstavlja tesko krenje Zenskih ljudskih prava i prava djece.

Zakon propisuje da su radnje nasilja u porodici:

1. fizicki napad ¢lana porodice na drugog clana porodice, bez obzira na to da li je
nastupila fizicka povreda ili nije,

2. svaka primjena fizicke sile koja ne rezultira direktnim napadom ili fizicke prinude na
fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice,

3. prouzrokovanje osjecaja strahaili licne ugrozenosti ili povrede dostojanstva, ucjenom
ili verbalnom prijetnjom ili drugom prinudom,

> Clan 5. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici — Porodica u smislu ovog zakona je Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih
njenih ¢lanova. U smislu ovog zakona porodicu ¢ine:

1) supruznici u bra¢noj ili vanbracnoj zajednici,

2) njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica),

3) bivsi bracni ili vanbracni supruznici i njihova djeca,

4) usvojilac i usvojenik,

5) staralac i Sticenik, kao i druga lica koja sada Zive ili su ranije Zivjela u porodi¢noj zajednici,

6) roditelji sadasnjih i bivsih supruznika,

7) ouh i maceha.



4. ozbiljni verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima i drugi
nacin grubog uznemiravanja ¢lana porodice,

5. uhodenije i svi drugi nacini uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

6. oSstecenje ili uniStenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu ili pokusaj da se to
ucini,

7. propustanje duzne paznje i nadzora ili nepruzanje pomodi i zastite, iako za to postoji
obaveza po zakonu ili obi¢ajima, a to bi imalo za posljedicu osjeéaj fizicke, psihicke ili
ekonomsko-socijalne ugrozenosti,

8. izolacija i ograni¢avanja slobode kretanja i komuniciranja sa tre¢im licima,
9. seksualno uznemiravanje,

10. oduzimanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem c¢lana
porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti, prijetnjom ili nedavanjem sredstava za
zivot ili drugim oblicima ekonomske dominacije jednog ¢lana porodice nad drugim,

11. vaspitanje djece fizickim kaznjavanjem i drugim nacinima ponizavajuéeg postupanja,
12. druge radnje nasilja u porodici.
Sud moZze nasilniku u porodici izredi sljedece zastitne mjere:
1. udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora;
2. zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja;
3. zabrane uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja;
4. obaveza psihosocijalnog tretmana;
5. obavezno lijeCenje od zavisnosti;
6. drustveno korisni rad u korist lokalne zajednice.

Svrha zastitnih mjera je da se njihovom primjenom sprijeci nasilje u porodici, osigura nuzna zastita
zdravlja i bezbjednosti Zrtve nasilja, te otklone okolnosti koje pogoduju ili podsticajno djeluju na
izvrSenje novih radnji nasilja u porodici.

Zakon reguliSe i zbrinjavanje Zrtve u sigurnu kuéu radi obezbjedenja fizicke zastite i ostvarivanja prava
i interesa Zrtve nasilja u porodici. Zbrinjavanje vrse policija i centar za socijalni rad, odnosno ustanova
socijalne zastite.

Zakon propisuje prekrsajne sankcije za djelo nasilja u porodici. Svrha propisivanja, izricanja i primjene
prekrsajnih sankcija je spre¢avanje nasilja u porodici, osiguranje nuzne zastite zdravlja i bezbjednosti
Zrtve nasilja, spreCavanje negativne identifikacije, te otklanjanje okolnosti koje pogoduju ili
podsticajno djeluju na izvrSenje novih radnji nasilja u porodici. Za vodenje prekrsajnog postupka
mjesno je nadleZan sud na Cijem je podrucju pocinjen prekrsaj, izuzetno sud na ¢ijem podrucju Zrtva
nasilja ima prebivaliste ili boraviste, ako je to u interesu vodenja postupka.

Vlada Republike Srpske donijela je Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici za 2007-2008.
godinu u Republici Srpskoj (Odluka Vlade Republike Srpske, broj: 04/1-012-948/07 od 7. juna 2007.
godine — ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 58/07). Rad na sprovodenju Akcionog plana, kojim
je koordinirao Gender centar u saradnji sa nadleznim ministarstvima i sa velikim brojem institucija
subjekata zastite, nevladinim organizacijama i drugim akterima dao je podlogu i platformu za izradu
ove strategije. Akcioni plan je imao svrhu da identifikuje osnovne prepreke u primjeni zakonskih
propisa i da zapocne unapredenja u pogledu normativno-pravnog okvira, prikupljanja podataka,
jas¢anja kapaciteta institucija za rad na slu¢ajevima nasilja u porodici u saradnji sa civilnim drustvom,
kao i osvjeScivanja javnosti o nasilju u porodici kao drustvenom problemu.



2.2.2 BosnaiHercegovina

Ustav BiH (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH) garantuje primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, a prava i slobode zagarantovane
Evropskom konvencijom o osnovnim pravima i slobodama i njenim protokolima, direktno se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Tacka 3. Ustava sadrzi katalog prava i sloboda, a tackom 4.
garantuje se uZivanje prava i sloboda bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
16/03 i 102/09) definise nasilje na osnovu pola kao bilo koje djelo koje nanosi fizicku, mentalnu,
seksualnu ili ekonomsku Stetu, ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima koje ozbiljno sputavaju lica da
uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova u javnoj i privatnoj sferi
Zivota, ukljucujuci i trgovinu ljudima radi prisilnog rada, te ogranicenje ili proizvoljno liSenje slobode.
Gore navedena definicija nasilja na osnovu pola, svojom sadrzinom obuhvata i nasilje u porodici kao
vrstu nasilja koja se deSava u privatnoj sferi Zivota. Zakon nasilje na osnovu pola tretira kao krivicno
djelo i propisuje kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2006—-2011. (,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj
41/09) predstavlja srednjoroc¢nu strategiju za ravnopravnost polova. GAP BiH sadrzi aktivnosti koje je
potrebno preduzeti u 15 oblasti. Poglavlje XI nosi naziv — ,Nasilje u porodici, nasilje na osnovu pola,
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i trgovina ljudima (trafficking)“.

Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2007-2010. omogucava uspostavljanje planova i
programa, kako na nivou Bosne i Hercegovine, tako i na entitetskom i lokalnom nivou, s ciljem
unapredenja i provodenja aktivnosti na Sto uspjesSnijoj zastiti djece od svih oblika nasilja, kao i na
brzom i adekvatnom reagovanju na nasilje kada se ono dogodi, bez obzira na to da li se deSava
unutar porodice u institucijama ili na ulici.

Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH 2009-2011. godina. Cilj Strategije je
koordinacija sprovodenja entitetskih strateskih i akcionih planova za borbu protiv nasilja u porodici,
radi njihove Sto efikasnije primjene. Strategijom se predvidaju aktivnosti koje imaju za cilj prevenciju
nasilja u porodici kroz sistematski pristup edukaciji i senzibilizaciji profesionalnih kadrova. To
ukljuuje i uspostavljanje efikasne mreze strucnih servisa u obrazovnim institucijama za zastitu djece
od nasilja prouzrokovanog nasiljem u porodici.

Rezolucija o borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj
15/08) politicki je dokument najviseg zakonodavnog tijela u drZavi kojim se Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine prikljucila kampanji Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope pod nazivom
»Parlamenti ujedinjeni u borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici“, iz Rezolucije Parlamentarne
skupstine Savjeta Evrope 1512 (2006). lako nema pravno obavezujuci karakter, rezolucija je izuzetno
znatajan dokument jer predstavlja jasno izraZzen stav parlamentarnih zastupnika i zastupnica o
nultnom stepenu tolerancije koje drustvo treba da gaji prema nasilju koje Zene trpe u porodici.

3 Analiza stanja po oblastima zaStite i prevencije

Na osnovu provedenih aktivnosti iz Akcionog plana u 2008. godini, u okviru Platforme za Strategiju,
izradena je analiza stanja sa preporukama po oblastima zastite i prevencije, kako slijedi.

3.1 Pravosude

Vazedi Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 49/03) krivi¢no djelo
»hasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici” svrstao je u grupu krivicnih djela protiv braka i porodice.
lako je ovo krivicno djelo izjednaceno s drugim oblicima kriminaliteta, ni do danas nisu postignuti
ocekivani rezultati krivicnopravne zastite od ove specifi¢ne vrste nasilnickog ponasanja.

Donosenje posebnog Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik Reublike Srpske” br.
118/05 i 17/08), koji je ve¢em broju radnji nasilja u porodici dao znacaj prekrsaja u slucajevima kada
pocinjeno djelo nema elemente krivicnog djela. Zakonom su propisane novcane kazne i vise posebnih
zastitnih mjera, koje se mogu izreci uciniocima, a njegova primjena imala je za cilj pruzanje potpunije
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i hitnije zastite osoba izloZenih nasilju u porodici. U odnosu na krivi¢ni zakon i krivicno djelo nasilja u
porodici i porodi¢noj zajednici propisano istim, akcenat ovog zakona je vise na zastitnim mjerama
koje nemaju samo represivnu funkciju, vec takode i funkciju prevencije i rehabilitacije kako ucinioca,
tako i porodice i Zrtava.

Protiv ucinioca prekrsaja iz oblasti nasilja u porodici provodi se prekrsajni postupak po odredbama
vazeceg Zakona o prekrsajima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 34/06) od
strane osnovnog suda na ¢ijem podrucju je prekrsaj izvrSen, kao suda prvog stepena, dok po Zalbama
odlucuje nadlezni okruzni sud.

Krivicni postupak se provodi po odredbama Zakona o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 50/03). Istragu provodi nadlezni okruzni tuZilac, a u prvom stepenu sude
osnovni sudovi za kriviéno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 208. st. 1, 2. ili 3.
Krivicnog zakona Republike Srpske, odnosno okruzni sudovi za teze oblike ovog krivicnog djela iz
¢lana 208. st. 4. ili 5. Krivicnog zakona Republike Srpske. U drugom stepenu sude neposredno visi
okruzni sud, odnosno Vrhovni sud Republike Srpske. Mjesno su nadlezni oni sudovi na ¢ijem podrucju
je izvrseno krivicno djelo, odnosno prekrsaj. Otkrivanje i gonjenje ucinioca krivicnih djela, pa i
ucinioca krivi¢nog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, osnovno je pravo i duznost tuzioca.
Prema Zakonu o prekrsajima, prava i duznosti koje prema odredbama Zakona o krivicnom postupku
ima tuZilac ima i ovlas¢eni organ u prekrsajnom postupku, odnosno nadlezni policijski organ.

Uciniocu krivicnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici izricu se krivicne sankcije: kazne
(novcane ili zatvora), uslovna osuda kao upozoravajuca sankcija, mjere bezbjednosti (obavezno
psihijatrijsko lije¢enje, obavezno lijeCenje od zavisnosti i oduzimanje predmeta). U dosadasnjoj
sudskoj praksi, €¢injenica je koju potvrduju sudske presude, uciniocima krivicnog djela nasilja u
porodici izricane su blage kazne. Naj¢esée su izricane niske novéane kazne ili uslovne osude (nerijetko
i uciniocima koji su ranije osudivani za isto krivicno djelo i bez opoziva ranije izre€enih uslovnih
osuda), dok su zatvorske kazne izricane samo rijetko i to samo povratnicima ili u slucajevima sa
teskim posljedicama po tjelesni integritet ¢lana porodice. Zbog neadekvatnih sankcija i predugog
trajanja postupaka i neadekvatnih mjera zastite lica oStecenih izvrSenjem ovog krivicnog djela,
stvoreno je nepovjerenje Zrtava nasilja u pravosudni sistem.

Posljednjim izmjenama Zakona o krivicnom postupku iz avgusta 2007. godine, u okviru mjera za
obezbjedenje prisustva osumnji¢enog ili optuzenog i uspjesno vodenje postupka, uvedene su i mjere
zabrane, medu kojima i mjera zabrane posjecéivanja odredenih mjesta ili podrucja (mozZe da obuhvati
porodicni stan ili ku¢u) i mjera zabrane sastajanja s odredenim licima (moZe se odnositi i na ¢lana
porodice koji je bio izloZen nasilju ili ima o tom saznanja). Primjena ove mjere dodi ¢e u obzir kad je to
potrebno za uspjesno vodenje postupka, a imajudi u vidu specifican, porodi¢ni odnos izmedu Zrtve i
ucinioca nasilja, svakako ¢e imati i efekat zastite i spreCavanja daljeg vrsenja nasilja u porodici.

Medu razlozima zbog kojih je u proteklom periodu bila neefikasna krivicnopravna zastita u
sluc¢ajevima nasilja u porodici, isticano je i vrlo rijetko odredivanje pritvora ¢lanu porodice koji je
osumnijicen, ili optuzen za izvrSenje krivicnog djela iz ¢lana 208. Krivicnog zakona Republike Srpske.
Ovakvu praksu medutim nisu uzrokovala zakonska rje$enja. Cinjenica je da, prema saznanjima
Gender centra Republike Srpske, tuZioci u toku istrage dosta rijetko predlazu odredivanje pritvora
osumnji¢enom. | pored Cinjenice da u posljednje vrijeme nadleZzni sudovi daju prioritet procesuiranju
i sankcionisanju krivicnih djela nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, mora se reci da se izreene
kaznene mjere uglavnom odnose na uslovne i nov€ane kazne, sto svakako nije stimulativno na planu
suzbijanja ove pojave.

Nasilje u porodici tesko je otkriti, jer se deSava u privatnosti doma i bra¢nog Zivota, koji su takode
pravno zasticeni. | kad se nasilje otkrije i protiv pocinioca pokrene krivi¢ni ili prekrsajni postupak,
nerijetko se takvi postupci ne zavrSe osudama. Brojne su teSkoée u prikupljanju dokaza protiv
pocinioca nasilja. Mali je broj neposrednih dokaza i ¢esto su to jedino iskazi samih Zrtava nasilja.
Ostecena lica ili drugi clanovi porodice, koji imaju saznanja o ucinjenom nasilju, koriste zakonsku
privilegiju da ne svjedoce protiv osumnjicenog (koji im je suprug, roditelj ili dijete), a drugi svjedoci
koji nisu privilegovani, nisu spremni da potpuno i istinito svjedoce o svemu $to im je poznato. Tako
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veliki broj ucinilaca ovog krivicnog djela ostaje nekaznjen i stvara se nepovjerenje Zrtava porodic¢nog
nasilja u rad pravosudnih organa i mogucnost ostvarivanja drusStvene zastite, pa se mnogi slucajevi
nasilja u porodici i ne prijavljuju i ostaju neotkriveni sve dok nasilje ne kuliminira i ne prouzrokuje niz
Stetnih i nepopravljivih posljedica po sve ¢lanove porodice.

U prekrsajnim i krivicnim postupcima prava nasilnika kao lica protiv kog se ti postupci vode,
dominantna su u odnosu na prava Zrtve. Zrtva nasilja, kao lice odteé¢eno izvrienjem kriviénog djela ili
prekrsaja, ne moze pokrenuti postupak, niti pak na bilo koji nacin uticati na njegov tok.

Preporuke za aktivnosti:

Provodenje obuka adekvatnog prikupljanja dokaza za sve subjekte zastite u slucajevima
nasilja u porodici kako bi se pred sudom moglo utvrditi postojanje djela i odgovornosti
ucinioca (prema navodima iz sudske prakse rijetkost je da: su se od djece izjave uzimale
snimanjem prema pravilima Zakona o krivicnom postupku; od sluzbi socijalne zaStite
pribavljani potrebni izvjestaji; pribavljani nalazi i misljenja psihijatara o dusevnom zdravlju i
psihickom stanju okrivljenog u vrijeme izvrSenja djela, o psihickom stanju ostecenih,
uzrokovanog nasiljem koje je unutar porodice vrSseno prema njima ili pak drugim njima
bliskim osobama, vrienje uvidaja na licu mjesta izvrSenog nasilja u porodici — jer nasilje
jednako kao i druga krivicna djela ostavlja tragove objektivne prirode koji treba da se od
strane ovlastenih lica blagovremeno uoce i fiksiraju, kako bi se obezbijedilo dovoljno dokaza i
u sluéaju da Zrtva nasilja ne svjedodéi — zrtve mogu da se fotografisu, opiSe izgled mjesta gdje
je nasilje vrseno, obave potrebni medicinski pregledi osumnji¢enog, da bi se utvrdilo da li je i
koliko pod uticajem alkohola, kao i stanje njegove svijesti i volje, Sto je odlu¢no za utvrdivanje
njegove uracunjivosti, a medicinskim pregledima treba da se podvrgnu i ostecena lica — Zrtve
nasilja, da bi se konstatovale eventualne tjelesne povrede, kao i njihovo psihi¢ko stanje, koje
neposredno mogu da uoce i prisutni subjekti zastite koji izlaze na lice mjesta dogadaja);

Kontinuirano vrsenje edukacije sudija i tuzilaca, uz upoznavanje sa praksom domadih sudova i
zemalja u okruzenju, radi stvaranja jedinstvene prakse u radu pravosudnih organa i prestanka
tretiranja nasilja u porodici kao privatne porodi¢ne stvari;

Iniciranje kampanje javnog zalaganja za stvaranje uslova za sudsko izricanje zastitnih mjera:
udaljenje iz stana, kuée ili nekog drugog stambenog prostora i zabrane pribliZzavanja Zrtvi
nasilja;

Provodenje kampanje javnog zalaganja potrebe za neizostavnim odredivanjem pritvora ili
mjere zabrane priblizavanja ili posjecivanja odredenih mjesta ili lica u slu¢ajevima nasilja u
porodici (krivicni postupci) kad okolnosti konkretnog slucaja ukazuju da ¢e osumnjiceni vrsiti
negativni uticaj na osSteceno lice ili drugog ¢lana porodice kao svjedoka i tako ometati
prikupljanje dokaza i sam tok postupka;

U postojece elektronske baze podataka koje se vode na nivou osnovnih i okruznih sudova
iniciranje uvodenje odgovarajucih tabela i obrazaca (sa definisanim kategorijama trazenih
podataka) koji bi pokrivali krivicna i prekrsajna djela nasilja u porodici;

Izrada komentara Zakona o zastiti od nasilja u porodici i upoznavanje Sire javnosti sa istim;

Iniciranje izmjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici kako bi se otklonile sljedece
nedosljednosti:

o U pogledu ¢l. 6, 8.1 20. — ¢lan 8. Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisuje da je
prekrsajna sankcija za zastitu od nasilja u porodici zastitna mjera i nov¢ana kazna u
sluéaju nepostovanja izreCene zaStitne mjere, a ¢lan 20. istog zakona propisuje
novcane kazne za prekrsaje iz ¢lana 6. stav 2, $to nije konzistentno;

o Clan 3. stav 3. propisuje da ée policija podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere
nadleZznom sudu protiv pocinioca nasilja i o tome bez odlaganja obavijestiti nadlezno
tuzilastvo, iako je jasno da se sudu, prema odredbama zakona o prekrsajima, moze
podnijeti samo zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, i to samo ukoliko nisu
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ispunjeni uslovi za izdavanje kaznenog naloga, te da bi, u smislu odredaba Zakona o
krivicnom postupku, o svakom slucaju nasilja trebalo da odmah obavijesti tuZioca koji
¢e odluciti da li ima osnova sumnje da je ucinjeno krivi¢no djelo i pokrenuti istragu;

o Clan 18. stav 1. Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisuje da se zastitne mjere
mogu izreci na zahtjev lica izlozenog nasilju ili njegovog punomoc¢nika, na zahtjev
policije, tuzilastva, centra za socijalni rad, vladinih ili nevladinih organizacija ili po
sluzbenoj duznosti — ovakva nekonzistentna zakonska rjesenja ostavljaju otvorenim
pitanje ucesSc¢a u sudskom postupku nevladinih organizacija, koje nisu oznacene kao
subjekti zastite.

3.2 Policija

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske raspolaze najdosljednijim podacima vezanim za
djela nasilja u porodici, u poredenju sa drugim subjektima zastite od porodi¢nog nasilja. Prema tim
podacima, na podrucju Republike Srpske, u 2008. godini evidentirano je 375 krivi¢nih djela nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, 362 izvjestaja o pocinjenim krivicnim djelima, prijavljeno je 378
pocinilaca. Broj prijavljenih ovih krivicnih djela je u padu za 17% u odnosu na 2007. godinu. U 2007.
godini evidentirana su 464 krivicna djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, 458 izvjeStaja o
pocinjenim krivicnim djelima i prijavljeno je 470 pocinilaca. Broj prijavljenih delikata ove vrste je u
padu za 4% u odnosu na 2006. godinu. U 2006. godini evidentirana su 482 krivicna djela nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, podneseno je 480 izvjeStaja o pocinjenim krivicnim djelima, a
tuzilaStvima prijavljeno 509 pocinilaca. U 2005. godini evidentirano je 436 ovih kriviénih djela,
podnesena su 423 izvjestaja tuzilastvima i prijavljeno je 438 pocinilaca.

Treba uzeti u obzir da u ovim krivicnim djelima postoji tamna brojka kriminaliteta, odnosno da
postoji moguénost da odredeni broj krivi¢nih djela nije prijavljen. Cinjenica, sa kojom se u svom radu
susrece i policija, jeste da ¢lanovi porodica, pa i oni koji su bili Zrtve nasilja ne Zele uvijek prijaviti
pocinioca, kao i da u odredenim slu¢ajevima u kojima su podneseni izvjestaji tuzilastvima, mijenjaju
prethodno date izjave, negiraju ili traze potpuno povlacenje iskaza. Ocigledno je i da se ova krivi¢na
djela odvijaju u kontinuitetu i da se prijavljuju tek nakon ucestalih fizickih napada ili zlostavljanja u
duZem periodu. Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, u evidentiranim
slu¢ajevima nasilje su u 97,4% slucajeva pocinili muskarci starosne dobi od 20 do 60 godina, preteino
nizeg obrazovnog nivoa i razli¢itih zanimanja.

Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske pokazuju da je polna struktura Zrtava
nasilja takva da su u 80% slucajeva Zene te koje su bile Zrtve nasilja od strane svojih sadasnjih ili
biv§ih muZeva ili partnera. Po broju ucestalosti, slijede djeca Zrtve porodi¢nog nasilja, a potom i
roditelji jednog od supruZnika ili pak roditelji koji su bili Zrtve nasilja svoje djece, odnosno koja su na
fizicki i drugi brutalan nacin atakovali na fizicki i psihicki integritet svojih roditelja. Cinjenica je i ono
$to se ne smije zanemariti da su djeca kao svjedoci nasilja u porodici uvijek i Zrtve nasilja i da
naruseni porodi¢ni odnosi ostavljaju traga na njihov razvoj, te se u tom smislu uvijek, i kada nisu
direktne Zrtve, trebaju tretirati kao Zrtve nasilja, Sto je rijetkost u postupanju sluzbenih lica.

Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske otkrivaju da se teZi oblici nasilja u porodici
u najve¢em broju slucajeva deSavaju u seoskim sredinama, koje su u ve¢oj mjeri patrijarhalne i gdje u
porodi¢nim odnosima vladaju cvrSée tradicionalne norme, ali postoji i opravdano misljenje da se
upravo zbog tih normi laksi oblici nasilja i ne doZivljavaju kao nasilje u porodici i ne prijavljuju iz tog,
ali i nekih drugih razloga, kao Sto su strah od osude okoline, zavisnost Zrtve od porodice i sl. Slobodno
mozemo zakljuciti i da je nasilje daleko prisutnije u porodicnom domu nego na javhom mjestu.

Preporuke za aktivnosti:

e Uvodenje, primjena i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe podrske, definisanih u
dokumentu Savjeta Evrope Borba protiv nasilija nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe
podrske;
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e Imenovanje timova ili policajaca/-ki koji ¢e se iskljuivo angaZovati na pitanjima nasilja u
porodici (vrsta specijalizovane policijske sluzbe koja ne bi radila na drugim oblicima
kriminaliteta) — poZeljno bi bilo da je policijski tim koji odgovara na poziv u slucajevima nasilja
u porodici mjeSovite polne strukture, tj. sastavljen od sluzbenih lica muskog i Zenskog pola;

e Jasno definisana meduinstitucionalna saradnja u tretmanu pocinilaca nasilja u porodici
(tretman zavisi od adekvatne koordinacije sa centrima za socijalni rad i zdravstvenim
ustanovama, kao i sudovima koji izri€u mjere nasilnim licima);

e Uspostavljanje policijske mreze u slucajevima nasilja u porodici, koja bi sluzila za razmjenu i
promociju iskustava u primjeni modela dobre prakse (npr. , banjalucki model” borbe protiv
nasilja u porodici, odnosno tim za pruzanje pomod¢i i podrske Zrtvama nasilja u
porodici/mobilni tim koji funkcionise u Banjoj Luci);

e (QOdrzavanje zajednickih sastanaka/seminara sa ostalim subjektima zastite;

e Planiranje materijalnih, ljudskih i novéanih sredstava za zastitu i prevenciju od nasilja u
porodici i na godiSnjem nivou izvjeStavanje o trosSkovima intervencija i sredstava za zastitu od
nasilja u porodici i u¢incima na suzbijanje nasilja u porodici;

e Pradenje stanja kretanja nasilja u porodici, uz odgovarajuée analize, te ukoliko razlozi budu
zahtijevali, formirati Odjeljenje ili Odsjek za spre¢avanje maloljetnicke delinkvencije i nasilja u
porodici.

3.3 Socijalna zastita

Centri za socijalni rad su ustanove koje predstavljaju osnovne nosioce socijalne, porodi¢ne i djecije
zastite u lokalnoj zajednici. Prema podacima Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske,
u veéem broju centara za socijalni rad nedostaje strucni kadar, prvenstveno socijalni radnici i
pravnici, veéi broj struc¢nog kadra je sa preko 20 godina radnog staza, radi po ,starom” metodu i
profesionalno je sagorio, a samo u ponekom centru ima zaposlen psiholog/-kinja, pedagog/-kinja,
defektolog/-kinja, nema formiranih stru¢nih timova specijalizovanih za pojedine oblasti, pa se onda ni
u kom sluéaju ne moze biti zadovoljno kvalitetom pruzanja usluga korisnicima/-ama prava iz oblasti
socijalne zastite.

Prioritet u radu centara za socijalni rad, kada su u pitanju slu¢ajevi nasilja u porodici, jesu i
neizostavno treba da budu djeca. Nediskriminacija, poStovanje prava i privatnosti djeteta i zastita
najboljeg interesa djeteta je osnovni standard zastite koji treba da osiguravaju sve nadleine
institucije i ovlaS¢ene organizacije na jednak nacin za djecu Zrtve, pa tako i centri za socijalni rad.

Stoga, edukacija stru¢nog osoblja i promocija djecijih prava bi trebalo da doprinesu prevenciji nasilja
nad djecom, ranom otkrivanju i zastiti djeteta od nasilja.

U Republici Srpskoj nema jedinstvene baze podataka za Zrtve porodi¢nog nasilja, tako da za sada
svaka institucija ili nevladina organizacija koja se bavi problemom porodi¢nog nasilja vodi svoju
evidenciju na osnovu kriterija koje su sami utvrdili. Republicki zavod za statistiku Republike Srpske u
Biltenu br. 6 iz 2008. godine dao je odredene podatke (podaci dobijeni od centara za socijalni rad) za
maloljetna lica i to za djecu roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu. Prema ovom biltenu
(podaci se odnose na kraj 2007. godine), broj te djece je 876 i to muske djece 431, a Zenske djece
445,

Trenutno vazeéi Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 5/93, 15/96,
110/03 i 33/08) nije propisao da je nasilje u porodici djelatnost centara za socijalni rad, sto je
znacajno otezZavalo rad centara u pruzanju bilo kog oblika pomodi Zrtvi porodi¢nog nasilja. Ovaj bi se
problem donoSenjem novog Zakona o socijalnoj zastiti (nacrtna verzija zakona prosla je javne
rasprave, a prijedlog je pred usvajanjem) trebao prevazici, jer zakon u svojim odredbama propisuje
pravo djece i punoljetnih lica Zrtava nasilja da budu zbrinuti u ustanovama socijalne zastite, a kao
korisnike socijalne zastite (lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe) navodi i Zrtve nasilja, bez
obzira na to da li su to djeca ili punoljetne osobe.
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Sto se ti¢e primjera pozitivne prakse rada na slu¢ajevima nasilja u porodici, najdalje je oti$ao
banjalucki Centar za socijalni rad koji je po uzoru na tzv. ,,somborski model“, u saradnji sa Centrom
javne bezbjednosti Banja Luka i lokalnom nevladinom organizacijom ,Udruzene Zene“ formirao
sopstveni mobilni tim, odnosno Tim za pruzanje pomoci i podrske Zzrtvama porodic¢nog nasilja, koji je
dostupan za intervenciju 24 ¢asa na dan i reaguje na poziv u slu¢ajevima nasilja u porodici.

Preporuke za aktivnosti:

e Uvodenje, primjena i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe podrske, definisanih u
dokumentu Savjeta Evrope Borba protiv nasilia nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe
podrske.

e Prilikom kontakta struénog osoblja centra sa Zrtvom nasilja u porodici razviti procedure
davanja informacija od pomodi za Zrtvu, te posebnu paznju i mjere za djecu direktne ili
indirektne Zrtve nasilja u porodici (kao Sto su: besplatna pravna pomo¢ radi zastite prava i
zastupanja, moguénost medicinskog pregleda povreda i ozljeda, SOS linija za pomoc¢ i podrsku
Zrtvama nasilja u porodici, itd.);

e Sve podatke koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju na nivou centara za socijalni rad i
drugih ustanova socijalne zastite, u vezi sa slu¢ajevima nasilja u porodici, voditi razvrstane po
polu, a posebne evidencije voditi o djeci direktnim ili indirektnim Zrtvama nasilja;

e Inicirati, zajedni¢kom aktivnoS¢u Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske uspostavljanje sistema godisnje
kontrole ispunjavanja obaveze zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici u visini od 30% troskova
iz budZeta lokalnih zajednica;

e Provoditi kontinuiranu edukaciju zaposlenih radnika/-ca centara za socijalni rad o nasilju u
porodici i rodnoj ravnopravnosti;

e Osnivati roditeljska savjetovaliStva u cilju prevencije nasilja u porodici;

e Planirati materijalna, ljudska i nov¢ana sredstava za zastitu i prevenciju od nasilja u porodici i
na godiSnjem nivou izvjeStavati o troSkovima intervencija i sredstava za zastitu od nasilja u
porodici i u€incima na suzbijanje nasilja u porodici.

3.4 Zdravstvena zastita

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici stvorena je obaveza za zdravstvene ustanove da usvoje
obavezni protokol za postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici u kojem ¢e biti jasno naznacen put
kojim treba i¢i kako bi se Zrtvama ovog nasilja pruzila odgovarajuéa pomoc i podrska. Strategija
primarne zdravstvene zastite u Republici Srpskoj, Cije je osnovno obiljezje model porodi¢ne medicine,
nalaze sveobuhvatnost pristupa pruzanja zdravstvene zastite, ¢ime se neizostavno mora voditi racuna
o svim faktorima koji uti¢u na zdravlje gradana/-ki i aktivno djelovati na otkrivanju nasilja u porodici i
pruzanju pomodi i podrSke Zrtvama. Primjena principa nediskriminacije, odnosno jednakih
mogucnosti za sve, treba da predstavlja osnov za svako djelovanje zdravstvenih radnika/-ca u procesu
pruzanja pomoéi Zrtvama nasilja u porodici.

Nasilje je, bez sumnje, povezano sa posljedicama po zdravlje, bilo da se radi o trenutnim ili hroni¢nim
manifestacijama ili fatalnim i nefatalnim ishodima. lako nasilje ima direkne posljedice na zdravlje, kao
npr. povrede, Zrtve nasilja su takode izloZene i rizicima narusenog zdravlja u bliZoj ili daljoj
buducénosti.

Usvajanje loSih Zivotnih navika kod osoba koje trpe nasilje moZe se takode smatrati rizicnim faktorom
za Citav niz bolesti i stanja. Istrazivanja ukazuju da Zene koje su preZivjele nasilje u djetinjstvu, ali i u
odrasloj dobi, mnogo cesée imaju naruseno zdravlje od Zena koje nasilje nemaju u svom iskustvu
(Heise, Ellsberg i Goettemoeller, 1999). Nasilje povecava rizik od depresije, pokusaja samoubistva,
hroni¢nog bolnog sindroma, psihosomatskih smetnji, povreda, gastrointestinalnih smetnji i niza
stanja vezanih za reproduktivno zdravlje. Osobe koje su Zrtve nasilja u porodici ¢esc¢e od drugih osoba
svoje zdravlje procjenjuju kao loSe, Cesce traze zdravstvene intervencije i cesce koriste bolovanje.
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Posljedice nasilja na zdravstveno stanje mogu biti fatalne i nefatalne:

Fatalne posljedice podrazumijevaju ubistvo, samoubistvo, maternalnu smrt i smrt kao
posljedicu AIDS-a.

Nefatalne — klinicke manifestacije zlostavljanja ukljucuju: povrede, razlicite zdravstvene
probleme, hroni¢ne probleme vezane za stres prouzrokovan Zivotom u nasilnom i opasnom
okruzenju, posljedice po reproduktivno zdravlje, posljedice po mentalno zdravlje i ponasanja
Stetna po zdravlje.

Najc¢esce posljedice po zdravlje se prepoznaju u obliku:

povreda;
razlicitih oblika hroni¢nih promjena zdravstvenog stanja;
narusenog reproduktivnog zdravlja;

posljedica po mentalno zdravlje.

Zlostavljanje u djetinjstvu ima ucinak na pet znacajnih, medusobno povezanih podrucja (Ajdukovié,

2001):
o
o
o
o

neuroloski i intelektualni razvoj;
Skolski uspjeh i Zivotna ocekivanja;
socioemocionalni razvoj;

socijalne odnose i ponasanje;

mentalno zdravlje u cjelini.

Razumijevanje dinamike porodi¢nog nasilja moze pomoci da strucnjaci/-kinje razumiju zZrtvu nasilja,
podrze je i pruze joj odgovarajuéu pomoé, jer samo uspjesSna intervencija moze prekinuti ciklus

nasilja.
nasilja,

Blagovremeno evidentiranje nasilja u porodici, pregled i opisivanje zdravstvenih posljedica
omogucavaju pravovremenu prevenciju i intervenciju koji su sastavni dio profesionalnog

pristupa zdravstvenih radnika/-ca.

Zdravstveni radnik/-ca treba u svom radu da postupa na takav nacin da stvori uslove da pacijent/-
kinja govori o nasilju, da obezbijedi privatnost, da omoguéi odgovaraju¢i odgovor na potrebe
pacijenta/-kinje, da procijeni rizik situacije, da informise pacijenta/-kinju o sluzbama podrske, kao i da
obezbijedi dalje pradenje i podrsku pacijenta/-kinje.

Preporuke za aktivnosti:

Uvodenje, primjena i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe podrske, definisanih u
dokumentu Savjeta Evrope Borba protiv nasilija nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe
podrske;

Edukovati i senzibilisati zaposlene u zdravstvenom sektoru za probleme nasilja u porodici;

Raditi na osnaZivanju Zrtava nasilja i pruzanju podrske i konkretne pomoc¢i Zrtvama, kao i
posebnih oblika podrske i pomodi djeci direktnim ili indirektnim Zrtvama nasilja u porodici;

Raditi na poboljSanju saradnje i uskladenog djelovanja nadleZnih institucija u borbi protiv
nasilja u porodici sa zdravstvenim ustanovama;

Kreirati program psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici;

Uspostaviti obavezne evidencijske obrasce za Zrtve nasilja u porodici, za primarni i
sekundarni sistem zdravstvene zastite, sa obaveznom dostavom podataka Ministarstvu
zdravlja i socijalne zasStite Republike Srpske;

Inicirati od strane Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske obavezno
usvajanje Protokola o postupanju zdravstvenih ustanova u slu¢ajevima nasilja u porodici;
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e Inicirati da ljekarski pregledi Zrtava nasilja budu besplatni i da detaljni nalazi ovih pregleda
budu prihvaceni kao dokazi za potrebe procesuiranja slucajeva od strane pravosuda;

e Planirati materijalna, ljudska i nov¢ana sredstava za zastitu i prevenciju od nasilja u porodici i
na godisnjem nivou izvjeStavati o troskovima intervencija i sredstava za zastitu od nasilja u
porodici i u€incima na suzbijanje nasilja u porodici.

3.5 Obrazovanje i vaspitanje

Novo zakonodavstvo usvojeno u Republici Srpskoj, odnosno novi Zakon o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 74/08) i Zakon o srednjem obrazovanju i
vaspitanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 74/08) u svojim odredbama sadrZe princip
zastite ljudskih prava, pod koji svakako potpada i zastita djece od svih oblika fizickog ili mentalnog
nasilja. U vaspitanju djece na zdravim i pozitivhim osnovama najznacajnija je uloga roditelja, odnosno
porodi¢nog vaspitanja i Skole. Podrska porodice i zdrava porodic¢na sredina su presudni faktori za
ispravan razvoj djeteta. Na ovo se naslanja Skola, koja svojim institucionalnim radom na vaspitavanju
i obrazovanju ucenika i ucenica vrsi posebnu i krajnje odgovornu drustvenu ulogu, jer su upravo
Skolske prostorije prostor u kome se vrsi socijalizacija djece. Kada je u pitanju borba protiv nasilja u
porodici, evidentna je potreba i korisnost jaceg ukljuéenja i Skolskog sistema u mrezu drustvenih
institucija koje se bave problematikom nasilja u porodici.

U seriji seminara koje je Gender centar Republike Srpske odrzao tokom druge polovine 2008. godine
za osnovne i srednje Skole o njihovoj ulozi u prevenciji nasilja u porodici, iz interakcije sa skolskim
kadrom (direktori, pedagozi, psiholozi) prisutnim na seminarima doslo se do zaklju¢aka da je nasilje
sveprisutno danas u Skolama, da je ono, izmedu ostaloga, posljedica i nasilnih odnosa koji egzistiraju
u porodi¢noj sredini i da je stoga potrebno strucni Skolski kadar dodatno ojacati, edukovati i
osposobiti za rad sa ucenicima i u¢enicama Zrtvama porodi¢nog nasilja. Ono Sto je posebno vaZno
naglasiti je potreba za podizanjem svijesti i skretanjem paznje na prisutnost ovog goruceg problema
medu prosvjetnim radnicima i radnicama u vaspitno-obrazovnim institucijama, koja je od presudnog
znacaja za pravilan pocetak sistemskog pristupa u rjeSavanju problema nasilja.

Skola, kao institucija u kojoj se vrii dalja socijalizacija djece nakon porodice i predgkolskih ustanova,
predstavlja mjesto u kojem bi trebalo uvesti primarnu prevenciju nasilja u porodici s obzirom na to da
se u njoj utice i na ponasanje ucenika/-ica i razvijaju stavovi o interpersonalnim odnosima medu
vrinjacima/-kinjama, ali i medu ¢lanovima/-icama porodice i odraslima. U osnovnim $kolama u
Republici Srpskoj djeca bi trebalo da se od pocetnih razreda uce toleranciji, najosnovnijim stvarima o
pravima djeteta i ravnopravnosti polova u okviru nastavnih programa, jer dugoro¢no gledano,
obrazovanje i vaspitanje u ranom uzrastu bi moglo da ima preventivnu ulogu u spre¢avanju nasilja u
buduénosti. U okviru nastavnog procesa trebalo bi organizovati programe ili aktivnosti u vidu
posebnih ¢asova na kojima bi se uéenici/-ce upoznali sa borbom protiv nasilja u porodici i podizanjem
svijesti 0 njegovom postojanju u drustvu, oblicima i posljedicama®. U&enici/-ce bi trebalo i da saznaju
informacije na koji nacin treba da reaguju i kome da se obrate za pomo¢ u slu¢ajevima nasilja u

porodici. Osnovni zadatak Skole je, prije svega, zastita djecijih prava.

Moramo takode biti svjesni postojanja kulturnih stereotipa i tradicionalnih patrijarhalnih obrazaca
ponasanja koji postoje u nasem drustvu i koji se kroz skolski nastavni proces reflektuju u obrazovanju
i vaspitanju i postaviti pitanje da li je nastavni kadar spreman da prihvati sopstvenu obuku i promjene
u sistemu odrzavanja nastave.

Preporuke za aktivnosti:

e Osmisliti i provesti posebne programe obuke i osposobljavanja nastavnika/-ica i strucnih
saradnika/-ica predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova, prvenstveno
pedagoga/-inja i psihologa/-inja, kako bi bili u moguénosti da uode problem nasilja i
adekvatno reaguju na isti (pruze terapijsku intervenciju djeci);

® Prema saznanjima Gender centra Republike Srpske, u okviru takmicenja iz predmeta Demokratija i ljudska
prava u srednjim Skolama, jedna od tema je i spre¢avanje i suzbijanje nasilja u porodici.
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e Kreirati posebne obuke stru¢nog usavrSavanja prosvjetnih radnika/-ica na temu
identifikovanja kategorija rizicnog ponasanja ucenika/-ica i njihovu izloZzenost nasilju u
porodici, seksualnom uznemiravanju i zloupotrebi alkohola i psihotropnih supstanci;

e U okviru fakulteta koji obrazuju nastavnicki kadar uvesti predmete koji pokrivaju tematiku
rodne ravnopravnosti i nasilja u porodici, kako bi se stekla osnovna znanja o ovim pitanjima,
a posebno kako bi se mogle identifikovati Zrtve, pogotovo djeca izlozena nasilju, te postupati
u skladu sa njihovim potrebama;

e U nastavne planove za osnovne i srednje Skole ugraditi programe nenasilne komunikacije,
jacanja tolerancije i posStovanja ljudskih prava, sastavni dio koji bi, primjenom koncepta
ljudskih prava, bio dio programa posvecen rodnim ulogama i stereotipima;

e Inicirati od strane Ministarstva kulture i prosvjete Republike Srpske obavezno usvajanje
Protokola o postupanju vaspitno-obrazovnih ustanova u slu¢ajevima nasilja u porodici;

e Uspostaviti sistem brze reakcije pri potrebi da se djeca Zrtve nasilja upisu ili prepisu iz skole u
$kolu, te da se podaci do kojih dodu uditelji/-ce i drugi u skolama smatraju tajnim podacima i
da se predloZi povecéan oprez na prisustvo pocinitelja u blizini Skole/djeteta;

e Uspostaviti sistem baza podataka o djeci koja napustaju skolovanje, sa posebnim naglaskom
na djecu koja su napustila skolovanje zbog nasilja u porodici;

e Planirati materijalna, ljudska i nov¢ana sredstava za zastitu i prevenciju od nasilja u porodici i
na godisnjem nivou izvjeStavati o troskovima intervencija i sredstava za zastitu od nasilja u
porodici i u€incima na suzbijanje nasilja u porodici.

3.6 Nevladine organizacije: sigurne kuce i SOS telefoni

Civilni sektor, odnosno brojne nevladine organizacije koje se bave zastitom Zenskih ljudskih prava i
promovisanjem rodne ravnopravnosti na podrucju BiH i Republike Srpske odigrale su pionirsku ulogu
u iznoSenju problematike nasilja koje se deSava u privatnoj sferi Zivota u sferu javnog govora i
nastupa. Svojim djelovanjem u pravcu zastite i pomodi Zzenama i djeci Zrtvama nasilja u porodici
predstavljaju ogroman drustveni resurs znanja, prakse i iskustva u bavljenju ovom problematikom i
pozicioniraju se kao jak i stru¢an partner vladinom sektoru.

U oblasti porodi¢nog nasilja, ukoliko izuzmemo znacdajne aktivnosti koje NVO sektor sprovodi na
senzibilisanju i edukovanju javnosti putem raznih kampanja podizanja svijesti, radionica, seminara i
okruglih stolova, najznacajnije aktivnosti su pravni i psihosocijalni programi podrske i zastite Zrtava
nasilja u porodici, vodenje sigurnih kuéa i odrzavanje SOS telefonskih linija za pomo¢ Zrtvama nasilja.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje da zbog obezbjedenja fizicke zastite i ostvarivanja prava
i interesa Zrtve nasilja u porodici, bez straha i opasnosti, policija i centar za socijalni rad, odnosno
sluzba socijalne zaStite mogu, uz prethodni pristanak Zrtve, privremeno zbrinuti Zrtvu nasilja u
odgovarajuéi smjestaj — sigurnu kucu. Pravilnik o nacinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere
obezbjedenja zastite Zrtve nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 97/06) dalje
detaljnije ureduje mjesto i nacin sprovodenja ove mjere.

Sigurna kuc¢a namijenjena je privremenom zbrinjavanju Zena i njihove djece — Zrtava porodi¢nog
nasilja i predstavlja realizaciju prava Zrtve nasilja u porodici na fizicku i psihicku sigurnost, odnosno
treba da pruzZi zastitu Zivota, tjelesnog integriteta i dusevnog zdravlja i sprijei dalje nasilni¢ko
ponasanje u porodici. Smjestaj u sigurnu kucu vrsi se na osnovu rjeSenja koje donosi nadleZni centar
za socijalni rad, odnosno nadlezna policijska stanica.

Trenutno tri nevladine organizacije vode sigurne kuée: ,UdruZzene Zene” Banja Luka, , Buduc¢nost”
Modrica i ,Fondacija za obrazovanje, razvoj i socijalnu zastitu djece” Prijedor. Finansiranje rada
sigurnih kuéa obezbjeduje se iz budZeta entiteta (70% sredstava neophodnih za rad sigurne kuce) i iz
budZeta opstina i gradova (30%).
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Kada je u pitanju jedinstvena SOS linija za pomo¢ Zenama Zrtvama nasilja u porodici, podaci
nevladinih organizacija koje pruzaju pomo¢ na ovoj liniji koje je prikupio Gender centar Republike
Srpske (,Udruzene zene” Banja Luka, ,,Buduc¢nost” Modri¢a, ,Lara“ Bijeljina, ,Zenski centar” Trebinje,
FORSZD Prijedor), u periodu od 01.08.2005. godine (od osnivanja jedinstvene SOS linije) pa do
31.12.2009. godine govore o 13.057 zabiljeZenih slucajeva nasilja (12.805 ili 98% Zrtava Zenskog pola i
252 ili 2% zZrtava muskog pola).

Preporuke za aktivnosti:

e Uvodenje, primjena i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe podrske, definisanih u
dokumentu Savjeta Evrope Borba protiv nasilia nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe
podrske;

e Unapredenje saradnje sa institucijama Republike Srpske i institucija na lokalnom nivou vlasti
u sprovodenju obaveza prema normativno-pravnim standardima za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

3.7 Uloga i znacaj ravnopravnosti polova kao preduslova za ukidanje nasilja
u porodici i rodno zasnovanog nasilja

Rodno zasnovano nasilje je globalni fenomen, koji naj¢esée pogada Zene i djevojcice Sirom planete, u
svim drzavama i kulturama, bez obzira na drustveno uredenje, religiju, vrijednosti i stavove. DeSava
se svakodnevno i svugdje i zbog toga se posebna paznja posljednjih godina poklanja ovom problemu.
Rodno zasnovano nasilje ima viSestruke i dalekosezne posljedice po same Zrtve i drustvo u cjelini.
Smatra se da su njegovi korijeni duboko utkani u patrijarhalnoj tradiciji i da se promjenom Stetnih
rodnih stereotipa i ukidanjem rodne diskriminacije (diskriminacije po osnovu pola) moze uticati na
smanjenje, odnosno ukidanje rodno zasnovanog nasilja kao ekstremnog oblika diskriminacije.

Prema procjenama UN, iznesenim u studiji Women in an Insecure World (2005), 113-200 miliona
Zena godisnje demografski nestane. One su ili Zrtve infanticida (ubijanja Zenskih beba i fetusa, usljed
veéeg drustvenog vrednovanja muske djece) ili umiru zbog uskracivanja hrane i medicinske njege
koju dobijaju njihova braéa, oevi i muZevi. Broj Zena koje su prisiljene ili prodate radi seksualne
eksploatacije se globalno procjenjuje izmedu 700.000 i 4.000.000 godisnje. Profit od seksualnog
ropstva procjenjuje na 7-12 milijardi dolara godidnje. Takode, Zene u dobi 15-44 godine ¢eS¢e umiru
kao Zrtve nasilja muskaraca nego od raka, malarije, saobraéajnih nesreca ili ratnih deSavanja.

Porodi¢no nasilje nad Zenama je veoma izrazeno. U Republici Srpskoj, na liniji 1264, koja funkcionise
od avgusta 2005. godine do kraja 2009. godine zabiljeZzeno je 13.057 slucajeva nasilja (12.805 ili 98%
Zrtava Zenskog pola i 252 ili 2% Zrtava muskog pola). Od svih prijavljenih slu¢ajeva, 89% su bile Zene u
dobi 19-60 godina, koje su Zrtve nasilja od strane supruznika ili partnera, sto potvrduje da su Zrtve
porodi¢nog nasilja predominantno Zene, a pocinioci predominantno muskarci. Podaci policije za
2008. godinu biljeze trostruko veéi broj prijava u odnosu na 2007. godinu, iako je broj slucajeva u
policiji daleko manji nego Sto govore podaci SOS linije, a evidentno je i poveéanje broja slucajeva koji
se procesuiraju u pravosudnim institucijama Republike Srpske u 2008. godini, iako je i dalje broj
sudski procesuiranih slu¢ajeva nedovoljan da bi se govorilo o efikasnoj zastiti. U 2009. godini, kako
navodi Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, smanjen je broj slucajeva nasilja u
porodici u odnosu na 2008. godinu, ali to ne mora da znadi da je realan broj sluc¢ajeva nasilja manji,
veé da odreden broj slu¢ajeva ostaje ,,siva” brojka koja se ne prijavljuje, na $ta se u buduénosti mora
obratiti posebna paznja.

Rodno zasnovano nasilje ukljuCuje i oblike nasilja muskaraca nad drugim muskarcima, najcesce
odraslih muskaraca nad mladi¢ima i djeacima i nad homoseksualnim muskarcima. Zbog toga je
vazno istaci da termini ,rodno zasnovano nasilje” i ,nasilje nad Zenama“ nisu sinonimi, ali se oni
Cesto smatraju identi¢nim zbog preovladavajuceg procenta Zena medu Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja preovladavaju¢eg procenta muskaraca medu pociniocima nasilja. Ono $to je identicno je
njegova ukorijenjenost u rodnim stereotipima, predrasudama i mizoginiji (mrznji prema Zenama).
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U skladu sa pregledom datim u studiji Women in an Insecure World, oblici rodno zasnovanog nasilja
javljaju se u svim fazama Zivotnog ciklusa, kako slijedi:

e Prenatalna faza: zlostavljanje majke tokom trudnoce i efekat na dijete; prisilne trudnode,
ogranicenje hrane i vode, selektivni pobacaji.

e Rano djetinjstvo: ubistva Zenskih beba, emotivno i fizicko zlostavljanje, neravnopravan
pristup ishrani i medicinskoj brizi za djevojcice.

e Djetinjstvo: rani brakovi, sakaéenje genitalija, seksualno zlostavljanje od strane ¢lanova
porodice ili stranaca, neravnopravan pristup ishrani i medicinskoj njezi, djecija prostitucija.

e Adolescencija: silovanje, seksualno zlostavljanje, prisilna prostitucija, trgovina osobama,
nasilje usljed odbijanja udvaranja, seksualno zlostavljanje na radu.

e Reproduktivnho doba: zlostavljanje od strane intimnih partnera, silovanje u braku, ubistva radi
miraza i ubistva iz Casti, fizicko, psihi¢ko, seksualno i ekonomsko nasilje u porodici, nasilje na
radu, seksualno uznemiravanje, silovanje, zlostavljanje Zena sa invaliditetom, trgovina
osobama, diskriminacija.

e Starost: zlostavljanje i eksploatacija udovica; uskradivanje osnovne brige o zdravlju.

Kako se moze vidjeti, oblici nasilja su razliCiti i brojni i veoma ¢esto zavise i od kulturnih i drustvenih
normi koje vladaju u razli¢itim krajevima svijeta. U skladu s tim, neki od oblika nasilja znatno
dominiraju u odredenim drustvima i drzavama, dok su neki podjednako prisutni. Posljedice nasilja su
viSestruke i medusobno povezane. To su posljedice po zdravlje, fizicki i psihicki integritet Zrtava,
njihove radne sposobnosti i socioekonomske kapacitete. Posebno dramati¢ne posljedice po njihov
bududi razvoj trpe djeca iz nasilnih porodica. Posljedice po drustvo su ogromni troSkovi za suzbijanje
nasilja; poveéana morbidnost i smrtnost, te povecan broj samoubistava, zloupotrebe droga i
alkohola, te druge patoloSke pojave; smanjenje radnog potencijala stanovniStva i obrazovnih
mogucnosti usljed loSeg kvaliteta Zivota porodica u kojima se deSava nasilje; erozija socijalnog
kapitala i mnoge druge.

Rodno zasnovano nasilje, samim tim Sto je pripadnost odredenom rodu razlog zbog kojega se ono
svakodnevno i svugdje deSava, podrazumijeva da ovaj problem nije incident, ogranicen samo na
odredene, pojedinacne Zene, vec sluzi kao mehanizam za odrzavanje dominacije i kontrolu nad
Zenama. Prema Analitickoj studiji UN o svim oblicima nasilja protiv Zena, smatra se da je ovo nasilje
»proizvod istorijske nejednake raspodjele moci izmedu muskaraca i Zena, sa Zenskom subordinacijom
i muskom dominacijom kako na ideoloskoj, tako i na materijalnoj osnovi. Ova studija kao strukturalne
uzroke nasilja nad Zenama navodi patrijarhat i druge odnose dominacije i subordinacije, pojedine
obicajne, tradicionalne i religiozne kulturne norme i prakse i ekonomske nejednakosti.”

Kod nas se najcesée kaZe da je uzrok svih oblika rodno zasnovanog nasilja patrijarhalna tradicija, po
kojoj su Zene podredene muskarcima, mada se moZe reéi i da slika nije ,crno-bijela”. Sama
rodna diskriminacija ukljucuje i privilegovanje i isklju¢ivanje ne samo po osnovu pola, ve¢ i mnogih
drugih karakteristika, kao Sto su: klasa, rasa, Zivotna dob, pripadnost urbanoj ili ruralnoj populaciji,
vjera, zdravstveno stanje, stepen obrazovanja i mnoge druge. Svi muskarci nisu jednaki, kao ni sve
Zene, ali je zapaZena Cinjenica da se rodno zasnovano nasilje deSava medu svim drustvenim klasama,
da stepen obrazovanja, materijalni status ili drustvena pozicija ne znace da osoba ne trpi ili ne ¢ini
nasilje.

Postoje razliCiti pristupi fenomenu rodno zasnovanog nasilja, koji pokusavaju objasniti uzroke i
razlicite aspekte nasilja. Neki od njih vide nasilje kao pojavu izvan odgovornosti pocinilaca i Zrtava,
dok drugi pristupi isticu pitanje odgovornosti pocinilaca, pa i Zrtava. Nasuprot psiholoskom i
socioloskom teorijskom pristupu, koji smatraju da su uzroci nasilja van volje pocinioca nasilja,
feministicki rodni pristup smatra da su patrijarhat i nejednaki odnosi mo¢i uzrok rodno zasnovanog
nasilja protiv Zena, koji se ostvaruju putem drustvenih institucija koje zadrzavaju podreden poloZaj
Zena i ideoloskog uticaja preko procesa socijalizacija u kojem se Zene uce prihvatati takav poredak.
Ovi odnosi se iz vise razloga veoma tesko mijenjaju i pokusaji promjena u pravcu unapredenja
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ravnopravnosti polova nailaze na otpore i nerazumijevanje. Ovakav pristup usvojen je u
medunarodnim i regionalnim dokumentima koji se bave problematikom rodno zasnovanog nasilja i
nalazi se u definicijama koje ovi dokumenti sadrze. U ovom pristupu takode se postavlja pitanje
vlastite odgovornosti koje Zene moraju snositi kao ,Cuvarke” tradicije i osobe koje perpetuiraju
patrijarhalni poredak. Optimalan pristup bio bi multidisciplinarni, koji bi istraZivao razli¢ite aspekte
rodno zasnovanog nasilja, radi traZzenja optimalnog rjeSenja ovog problema.

Drzave su odgovorne za postovanje, zastitu i ispunjavanje standarda ljudskih prava za sve gradane i
gradanke. Prema tome, drZave moraju obezbijediti preduzimanje svih razumnih mjera za
sprecavanje, ispitivanje i kaznjavanje svih oblika nasilja nad Zenama, uklju€ujuci nasilje u porodici i
porodi¢noj zajednici. Nasilje nad Zenama je slozen problem, narocito kad se deSava unutar doma, koji
se moze dodatno komplikovati odgovorom institucija vlasti kojima se Zene obraéaju za pomoc¢. lako
se specifi¢ni pristupi vlasti razlikuju u zavisnosti od situacije u svakoj zemlji pojedinacno, svi oni
zahtijevaju multisektoralni odgovor. On treba da bude usmjeren i na korijen uzroka nasilja i na
njegove posljedice, kao i na ispitivanje stavova i ponasanja i proSirenje na mjere u zakonodavstvu,
politikama i praksama.

Kako se moze zakljuciti, drzave su u obavezi preduzeti sve mjere u okviru multisektorskog pristupa
kojima ée se unaprijediti zakonske kazne za pocinioce i efikasne mjere zastite Zrtava, te preventivne
mjere: informisanje javnosti i obrazovni programi usmjereni na promjene stavova o drustvenim
ulogama muskaraca i Zena koji vode diskriminaciji i nasilju. Sve ove mjere ukljucuju multidisciplinaran
pristup i Sirok krug subjekata zastite i prevencije.

3.7.1 Ulogaiznacaj Gender centra - Centra za jednakost i ravnopravnost polova
Vlade Republike Srpske

Iz svega navedenog, a u pogledu nadleznosti Gender centra Republike Srpske, kao stru¢ne sluzbe
Vlade Republike Srpske za jednakost i ravnopravnost polova, glavni pravci djelovanja u smislu
sprec¢avanja rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi i nasilje u porodici u Republici Srpskoj su:

e Pradenje primjene Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini, UN CEDAW
konvencije, Pekinske deklaracije i platforme za akciju i preporuka i smjernica Savjeta Evrope
sa aspekta rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama, ukljucujuéi kvalitativne i
kvantitativne podatke;

e Pracenje uskladenosti i iniciranje izmjena i dopuna zakona koji regulidu oblast sprecavanja i
suzbijanja nasilja u porodici, da bi bili u skladu sa domac¢im i medunarodnim standardima za
ravnopravnost polova;

e Stru¢na i savjetodavna podrska sa aspekta ravnopravnosti polova u unapredenju rada
multisektorskih modela zastite i prevencije nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja;

e Podizanje svijesti i znanja o rodno zasnovanom nasilju i ravnopravnosti polova kao
preduslovu za ukidanje rodno zasnovanog nasilja u saradnji sa svim sektorima zastite i
prevencije nasilja;

e Iniciranje i sprovodenje istraZzivanja o rodno zasnovanom nasilju i stru¢na i savjetodavna
podrska u uvodenju rodnog aspekta u istraZzivanja koja su direktno ili indirektno u vezi sa
nasiljem u porodici, koja sprovode drugi partneri;

e Strucna i savjetodavna podrska u uvodenju rodnog aspekta u strategije, politike, planove,
programe, budZete i programe obrazovanja i obuke;

e Koordinacija saradnje institucija i organizacija na entitetskom i lokalnom nivou vlasti i nadzor
nad ispunjenjem ciljeva Strategije, u skladu sa mandatom Gender centra;

e Godisnje i srednjorocno izvjeStavanje o nasilju u porodici u Republici Srpskoj i predlaganje
mjera i programa za unapredenje stanja u ovoj oblasti, u saradnji sa institucionalnim i
vaninstitucionalnim partnerima.
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3.8 Uloga i znacaj savremene porodice kao preduslov za ukidanje nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja

Porodica predstavlja bio-socijalno-psiholosku drustvenu grupu, koja je veoma znacajna za Zivot i
razvoj pojedinca, ali i za drustvo u cjelini. Sa promjenama u drustvu i porodica se mijenja, dozivljava
svoju transformaciju. Na osnovu brojnih pokazatelja, porodica u Republici Srpskoj se nalazi u fazi
trasformacije uloge, funkcija, znacaja i polozaja u drustvu. Transformacija se manifestuje kroz
stagnaciju i krizu svih vaznijih elemenata aktivnosti i egzistencije porodice. Da bi se postigao Zeljeni
cilj — da porodica bude funkcionalna, stabilna, razvijena, slobodna i priviaéna za svoje ¢lanove, da
djeca u porodicama sre¢no i bezbjedno odrastaju, te da se ostvari neophodna medugeneracijska
solidarnost i podrska, Ministarstvo porodice, omladine i sporta je uradilo Strategiju razvoja porodice
u Republici Srpskoj za period od 2009. do 2014. godine, koju je usvojila Narodna skupstina Republike
Srpske. Osnovu za izradu Strategije predstavljala je Analiza stanja i polozaja porodice u Republici
Srpskoj, koju je uradila radna grupa imenovana od strane Vlade Republike Srpske, a koja je obuhvatila
oblasti drustvenog Zivota koje predstavljaju uze i Sire porodi¢no okruZenje. Analiza je ukazala na
probleme i teSkoce sa kojima se danas susrece porodica u Republici Srpskoj, a jedan od osnovnih
uocenih problema jeste i povecan broj slucajeva nasilja u porodicama i to posebno nasilja nad
Zenama.

Za ukidanje nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja neophodan je razvoj i o¢uvanje porodice
koja ¢e predstavljati podsticajni ambijent za pravilan psihofizicki razvoj djece, afirmaciju roditeljstva,
ravnopravnosti polova i medugeneracijske solidarnosti, te promociju uloge i znacaja porodice u
sprecavanju ovih negativnih pojava.

Preporuke za aktivnosti:

e U skladu sa Strategijom za razvoj porodice 2009-2014. inicirati izmjene u Porodicnom
zakonu, drugim zakonima i podzakonskim aktima, koji neposredno i posredno tretiraju
pitanja i probleme porodice;

e Sprovoditi javne kampanje o znacaju porodice i porodi¢nih vrijednosti, sa posebnim
akcentom na promociju znadaja porodice kao preduslova za ukidanje nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja. Edukacijom i informisanjem stanovniStva kroz medije, te drugim
propagandnim djelovanjem promovisati humane i tolerantne odnose u porodici sa posebnim
naglaskom na ravnopravnost polova i ravnopravnost uloga i odgovornosti majki i o¢eva u
ispunjavanju porodi¢nih obaveza;

e Posebnu paZnju obratiti na ranjive grupe kao $to su: Zene sa invaliditetom, Zene na selu,
Romkinje, nezaposlene Zene, djeca, stara lica i dr;

e Pomagati i podrZavati projekte nevladinih organizacija koje imaju za cilj promociju i zastitu
zdravog porodi¢nog Zivljenja i ravnopravnosti polova u porodici, kao i sprovodenje
istrazivanja koja imaju cilj otkrivanje poremecaja u porodicnom Zivotu. Poremedaji u porodici
se ne mogu otkrivati samo na osnovu statisticke analize. Tada nisu obuhvacene porodice sa
skrivenim poremecajima, gdje porodi¢ni sukobi ostaju ,u Cetiri zida“. Statisticki se takve
porodice ne registruju i stvara se prividna stabilnost, a one se mogu otkriti tek nakon
temeljnog proucavanja;

e Razviti mrezu insitucija na lokalnom nivou koje bi se bavile problemom planiranja porodice,
gdje bi se mladi prije stupanja u brak, kao i mladi bracni parovi mogli informisati o
moguénostima i oblicima planiranja porodice, te o uslovima i pretpostavkama za razvoj
skladnih bracnih i porodic¢nih odnosa;

e Da bi se provodile mjere pomodi, podrske i podsticaja razvoja porodice u Republici Srpskoj,
potrebno je izraditi elektronsku bazu podataka o porodicama. Na taj nacin bi se usvakom
trenutku mogao imati pregled potreba, stavova, kretanja i stanja u porodicama, kao
moguénost da im se pomogne od strane nadleznih institucija. Povecala bi se interaktivnost i
stepen komunikacije izmedu porodica i institucija koje se bave porodicom. Isto tako, izraditi
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internet sajt kojim bi se omogucio pregled mjera i aktivnosti Vlade Republike Srpske u oblasti
porodi¢no-pravne zastite, gdje bi se porodice mogle direktno upoznati sa svim Sto im nude
institucije Republike Srpske.

3.9 Uloga i znacaj lokalnih organa vlasti u borbi protiv nasilja u porodici

Lokalni organi vlasti su odgovorni za efikasno funkcionisanje subjekata zastite na teritoriji lokalnih
zajednica, u onom segmentu u kojem odlucuju o njihovim programima, planovima, ispunjenju
planiranih obaveza i dodjeli sredstava za rad ovih organa iz lokalnih budzeta.

Zbog specifi¢nosti pitanja i problema u vezi sa nasiljem u porodici koji se iskljuc¢ivo deSavaju u
lokalnim zajednicama, gradovi i opStine Republike Srpske su veoma vazni partneri i donosioci odluka
u sprovodenju ove strategije.

Stoga je potrebno i vrlo znacajno da se kao aktivni partneri u realizaciji Strategije ukljuce svi gradovi i
opstine u Republici Srpskoj, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave (resor lokalne samouprave),
kao i Savez opstina i gradova Republike Srpske. O¢ekuje se da lokalni organi vlasti djeluju na sljedeci
nacin:

e Uvodenje, primjena i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe podrske, definisanih u
dokumentu Savjeta Evrope Borba protiv nasilia nad Zenama: minimalni standardi za sluzbe
podrske;

e Procjena i planiranje izdatka u budzetima svih gradova i opstina za troskove smjestaja zrtava
nasilja u porodici u sklonista, u skladu sa obavezom lokalnih organa vlasti prema ¢lanu 7.
Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/05 i
17/08), u saradnji sa centrima za socijalni rad i/ili sluzbama socijalne zastite/staranja;

e Izrada analiza i periodi¢no izvjestavanje (na godiSnjem i srednjoro¢nom nivou) o stanju o
nasilju u porodici u gradu/opstini, sa aspekta pojave i sa aspekta odgovora na nasilje od
strane subjekata zastite u svojim lokalnim zajednicama i preduzimanje mjera za sprecavanje i
suzbijanje nasilja u porodici;

e Na godiSnjem i srednjorocnom nivou planiranje aktivnosti i materijalnih, nov¢anih i ljudskih
resursa za sprovodenje Strategije i svih obaveza prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici,
sa posebnim naglaskom na multisektorske modele saradnje;

e Podrska stvaranju i unapredenju rada multidisciplinarnih timova za borbu protiv nasilja u
porodici u lokalnim zajednicama, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na potpisivanje
protokola o saradnji i postupanju sa lokalnim institucijama i organizacijama, formiranje
mobilnih timova i savjetodavnih tijela, obavezu redovnog izvjestavanja o broju prijavljenog
nasilja i problemima, te prikupljanje podataka od relevantnih institucija o slu¢ajevima nasilja
u porodici, razvrstano po polu, koji treba da budu dostupni javnosti;

e Razvijanje saradnje sa resornim ministarstvima Vlade Republike Srpske i nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom Zrtava nasilja u porodici;

e Podrska promotivnim i drugim kampanjama podizanja svijesti o nasilju u porodici kao
drustvenom problemu.
4 Vizije
Vizije predstavljaju idealno stanje koje se Zeli posti¢i djelovanjem u oblasti sprecavanja i suzbijanja
nasilja u porodici i izraZzene su na sljedeéi nacin:
e Iskorijenjeno nasilje po osnovu pola/roda, uklju¢ujuéi nasilje u porodici.

e Stvorena klima nulte tolerancije na nasilje u Republici Srpskoj.
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5 Ciljevii programi Strategije

5.1 Opsti cilj i ciljna populacija

Opsti cilj daje krajnji smjer ili Zeljeno postignuce i opisuje Sta Zelimo postic¢i nasim naporima, na nivou
planiranog uticaja. lzrazen je jasno i pozitivno i obezbjeduje okvir za programsko planiranje.
Identifikovanje ciljne populacije je vaZan dio postavljanja jasnih ciljeva i klju¢no za identifikovanje
prikladnih programa i aktivnosti.

Opsti cilj — planirani Efikasan i optimalan nivo zastite i prevencije nasilja u porodici.
uticaj
Kljuéni faktori za Finansijska odrzZivost

[FESTEIE ©lpts el Multisektorski pristup i koordinisanost svih

Senzibilisani i obuceni profesionalci u svim sektorima i oblastima zastite i
prevencije

Senzibilisana javnost i ciljne grupe korisnika
Efikasan i uskladen normativno-pravni okvir
Efikasna sudska zastita

Efikasna zastita od strane nadleZnih institucija subjekata zastite

Ciljna populacija Zrtve nasilja u porodici, sa posebnim naglaskom na Zene i djecu
Sva djeca (do 18 godina)
Pocinioci nasilja

Subjekti zastite — zaposleni koji rade na sprec¢avanju i suzbijanju nasilja u
porodici

Porodice
Politicari
Zaposleni u medijima

Lokalne zajednice

Kljucni faktori kojima Nesenzibilisanost Zrtava na nasilje kao nedozvoljeno ponasanje
treba posvetiti

posebnu paznju kod
ciline populacije Neinformisanost o vlastitim pravima

Predrasude i stereotipi

Poveéan broj disfunkcionalnih porodica

U okviru ciljnih populacija, posebnu painju treba usmijeriti ka visestruko marginalizovanim grupama
(osobe sa invaliditetom, Romi, stara lica, seosko stanovnistvo, izbjeglicka i povratnicka populacija i
drugi).

5.2 Specificni ciljevi

Specificni ciljevi su izjave koje opisuju Zeljeni ishod ili efekat ili promjenu koja je potrebna da bi se
postigao opsti cilj. S obzirom na to da pitanja nasilja u porodici zahtijevaju multisektorski pristup,
specificni ciljevi, u smislu ove strategije, predstavljaju ciljeve koji su po svojoj prirodi nadredeni
pojedinacnim sektorskim (operativnim) ciljevima i obuhvataju djelovanje u viSe oblasti zastite i
prevencije.

24




Red.

br.

Specificni cilj

Indikatori

Primjenjiv i funkcionalan normativno-
pravni okvir za sprecavanje i
suzbijanje nasilja u porodici

Broj izmijenjenih i dopunjenih postojeéih zakona i
drugih akata, u smislu potpune uskladenosti unutar
pravnog sistema Republike Srpske

Broj izradenih novih zakona i drugih propisa koji
direktno ili indirektno doprinose funkcionisanju
normativno-pravnog okvira za sprecavanje i
suzbijanje nasilja u porodici

Stepen uskladenosti sa medunarodnim pravnim
okvirom za oblast zastite od nasilja u porodici i
ljudska prava

Stepen uskladenosti unutar normativno-pravnog
sistema Republike Srpske i BiH

Unaprijedeno znanje o razmjerama i
aspektima problematike nasilja u
porodici (statisticko, teorijsko,
prakti¢no, akademsko, istrazivacko)

Broj i vrsta uspostavljenih sistema za prikupljanje
podataka o nasilju u porodici po oblastima zastite i
prevencije

Broj i vrsta planiranih i provedenih kvalitativnih i
kvantitativnih istrazivanja po oblastima

Broj i vrsta publikovanih izvjestaja, analiza,
informacija o nasilju u porodici

Uspostavljeno kontinuirano statisti¢ko praéenje
nasilja u porodici po oblastima

Uspostavljen efikasan sistem zastite i
prevencije nasilja u porodici

Broj prijavljenih i procesuiranih sluc¢ajeva nasilja u
porodici

Broj i % slu¢ajeva nasilja sa smrtnom posljedicom

Broj i % pocinilaca nasilja koji su prosli psihosocijalni
tretman i/ili tretman od bolesti ovisnosti

Broj i % Zrtava nasilja kojima je pruZena pravna,
psihosocijalna, materijalna pomo¢

Broj i % povratnika pocinilaca (visestrukih
pocinilaca) nasilja

Broj i % porodica u kojima je evidentirano nasilje u
porodici

Broj i % djece direktnih i indirektnih Zrtava nasilja
identifikovanih u svim subjektima zastite i vaspitno-
obrazovnim ustanovama

Broj i % dokumentovanih sluc¢ajeva nasilja u porodici
u zdravstvenim ustanovama

Broj i struktura kadra obucenog za postupanje u
slucajevima nasilja u porodici

Broj i vrsta provedenih edukativnih i strucnih obuka
za postupanje u slucajevima nasilja u porodici

Broj i vrsta interventnih timova za postupanje u
slucajevima nasilja u porodici

25




Broj i vrsta intervencija u slu¢ajevima nasilja u
porodici

Iznosi izdvojenih novéanih sredstava usmjerenih na
unapredenije ljudskih i materijalno-tehnickih uslova
po subjektima zastite

Stavovi korisnika/-ca sistema prevencije i zastite

Broj i vrsta zajednickih programa vladinog i
nevladinog sektora (projekti, edukacije, itd.)

4. | Poveéana svijest stanovnistva o Broj i vrsta javnih kampanja, promocija, istrazivanja

nasilju kao drustvenom problemu Broj i vrsta promotivnih i drugih materijala
Stavovi stru¢ne javnosti o nasilju u porodici
Stavovi gradana i gradanki o nasilju u porodici

Broj i vrsta aktivnosti udruzenja gradana na
osvjeséivanju javnosti o nasilju u porodici

Narocito napominjemo da svi podaci o licima koji budu prikupljeni radi praéenja aspekata i razmjera
nasilja i efekata programa i mjera moraju biti razvrstani po polu, u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini.

5.3 Programii mjere po oblastima zaStite i prevencije nasilja

Programi i mjere opisuju direktne proizvode ili ucinke koji se moraju dogoditi da bi doslo do
dugorocnih promjena.

Dalja operacionalizacija detaljnih aktivnosti obaveza je svih navedenih nosilaca, u okviru njihovih
redovnih srednjoro¢nih i godiSnjih planova i programa rada.

5.3.1 Specifi¢ni cilj 1: Primjenjiv i funkcionalan normativno-pravni okvir za
sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici

Red. Programi i mjere Nosioci Partneri Rokovi Sredstva
br.
1. Uskladivanje normativno-pravnog Svi obradivaci Ministarstvo 2010-2013. | Redovni
okvira u oblasti borbe protiv nasilja | zakona iz oblasti pravde, budzeti
u porodici sa ostalim normativno- zastite i Sekretarijat za nosilaca
pravnim aktima Republike Srpske i prevencije od zakonodavstvo,
sa medunarodnim standardima za nasilja u porodici Ministarstvo
sprec€avanje i suzbijanje nasilja u zdravlja i socijalne
porodici zastite,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ombudsman za
djecu,
Gender centar
2. Izmjene i dopune i Preciséeni tekst | Ministarstvo Sekretarijat za 2010. Redovni
Zakona o zastiti od nasilja u pravde zakonodavstvo, budzeti
porodici Ministarstvo nosilaca
zdravlja i socijalne
zastite,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Gender centar
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3. Izrada komentara na Zakon o zastiti | Ministarstvo Ministarstvo 2010. Redovni
od nasilja u porodici i Krivicni zakon | pravde unutrasnjih budzeti
(za djela protiv dusevnog i poslova, nosilaca
tjelesnog integriteta i protiv braka i Republic¢ko javno
porodice), sa primjerima iz sudske tuzilastvo,
prakse osnovni i okruzni
sudovi,
Advokatska
komora,
Ombudsman BiH,
Ombudsman za
djecu,
Gender centar
4. Praéenje primjene od strane Ministarstvo Republi¢ko javno 2009-2013. | Redovni
pravosudnih institucija Zakona o pravde tuzilastvo, budzeti
krivicnom postupku, Krivicnog osnovni i okruzni nosilaca
zakona i Zakona o zastiti od nasilja sudovi,
u porodici Advokatska
komora,
Ombudsman BiH,
Ombudsman za
djecu,
Gender centar
5. Analiza i ocjena primjene Krivicnog | Ministarstvo Ministarstvo 2012-2013. Redovni
zakona i Zakona o krivicnom pravde unutrasnjih budzeti
postupku sa aspekta nasilja u poslova, nosilaca

porodici i iniciranje izmjena i
dopuna po potrebi

Republic¢ko javno
tuzilastvo,
osnovni i okruzni
sudovi,
Advokatska
komora,
Ombudsman BiH,
Ombudsman za
djecu,

Gender centar

5.3.2 Specificni cilj 2: Unaprijedeno znanje o razmjerama i aspektima nasilja u

porodici (statistiCko, teorijsko, prakticno, akademsko, istrazivacko)

Red. Programi i mjere Nosioci Partneri Rokovi Sredstva
br.

1. Uspostavljanje jedinstvenih Ministarstvo Gender centar, 2010. Redovni
obrazaca i sistema za unutrasnjih Ombudsman za budzeti
dokumentovanje nasilja u porodici | poslova, djecu nosilaca
po oblastima zastite i prevencije Ministarstvo

zdravlja i socijalne
zastite,
Ministarstvo
pravde,

nevladine
organizacije

2. Uspostavljanje sistema godisSnjeg i Ministarstvo Gender centar, 2009-2013. | Redovni
periodi¢nog izvjeStavanja o nasilju unutrasnjih Ombudsman za budzeti
u porodici, na nivou Republike poslova, djecu nosilaca

Srpske i na nivou lokalnih zajednica

Ministarstvo
zdravlja i socijalne
zastite,
Ministarstvo
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pravde,

lokalni organi
vlasti, nevladine
organizacije

3. Dopuna vec postojece aplikacije u Ministarstvo 2010. Redovni
Upravi za analitiku, za vodenje unutrasnjih budzeti
statistike o nasilju u porodici poslova nosilaca

4. Prikupljanje i analiza podataka o Gender centar Svi nosioci i 2009-2013. | Redovni
nasilju u porodici za potrebe partneri u budzeti
izvjeStavanja po medunarodnim provodenju nosilaca;
konvencijama koje tretiraju pitanja Strategije Projektna
nasilja nad Zenama i nasilja u sredstva
porodici donatora

5. Sprovodenije istrazivanja o nasilju u | Gender centar Svi nosioci i 2011-2012. | Projektna
porodici u RS partneri u sredstva

provodenju donatora
Strategije

5.3.3 Specificni cilj 3: Uspostavljen efikasan sistem zasStite i prevencije od nasilja

u porodici
Red. Programi i mjere Nosioci Partneri Rokovi Sredstva
br.

1. Izrada i usvajanje pojedinacnih Ministarstvo Gender centar, 2010-2013. | Redovni
protokola o postupanju po unutrasnjih Ombudsman za budzeti
oblastima zastite i prevencije poslova, djecu nosilaca

Ministarstvo
zdravlja i socijalne
zastite,
Ministarstvo
prosvjete i
kulture,

lokalni organi
vlasti,

nevladine
organizacije

2. Izrada i distribucija prirucnika i Gender centar Ministarstvo 2009-2013. | Redovni
drugih publikacija za potrebe unutrasnjih budzeti
edukacije o nasilju u porodici i poslova, nosilaca;
rodno zasnovanom nasilju Ministarstvo Projektna

zdravlja i socijalne sredstva
zastite, donatora
Ministarstvo

prosvjete i kulture,

lokalni organi

vlasti,

Ombudsman za

djecu,

nevladine

organizacije

3. Uspostavljanje i sprovodenje Ministarstvo Lokalni organi 2010-2011. | Redovni
redovnih programa obuka o nasilju | unutrasnjih vlasti, budzeti
i protokolima o postupanju za poslova, nevladine nosilaca;
zaposlene u subjektima zastite Ministarstvo organizacije Projektna

zdravlja i socijalne sredstva
zastite, donatora

Ministarstvo
prosvjete i kulture
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4. Formiranje i pracenje rada Lokalni organi Gender centar, 2009-2013. | Redovni
multidisciplinarnih interventnih vlasti u saradnji sa | Ministarstvo budzeti
timova, koji ¢e funkcionisati u lokalnim unutrasnjih nosilaca;
skladu sa obavezama subjekata subjektima poslova, Projektna
zastite prema Zakonu o zastiti od zastite, Ministarstvo sredstva
nasilja u porodici nevladine zdravlja i socijalne donatora

organizacije zaStite

5. Uspostavljanje, pracenje Ministarstvo Lokalni organi 2009-2013. | Redovni
efikasnosti i unapredenje unutrasnjih vlasti, budzeti
sprovodenja zastitnih mjera, u poslova, centri za socijalni nosilaca
skladu sa obavezama prema Ministarstvo rad,

Zakonu o zastiti od nasilja u zdravlja i socijalne | lokalne zajednice,
porodici zastite Ombudsman za
djecu,
nevladine
organizacije

6. Ispunjavanje obaveza sprovodenja Ministarstvo Centri za socijalni 2009-2013. Redovni
zasStitne mjere obezbjedenja Zrtava | zdravljaisocijalne | rad, budzeti
nasilja u porodici (sigurne kuce) i zastite, nevladine nosilaca
unapredenje sprovodenja ove lokalni organi organizacije
zaStitne mjere vlasti

7. Besplatna pravna pomoc za Zrtve Centar za Advokatska 2010-2013. | Redovni
nasilja u porodici besplatnu pravnu | komora budzeti

pomog, nosilaca
Ombudsman BiH,

Ombudsman za

djecu,

Gender centar,

nevladine

organizacije

8. Kontinuirana obuka sudija i tuzilaca | Centar za Gender centar 2009-2013. | Redovni
o primjeni normativno-pravnih edukaciju sudija i budzeti
standarda za borbu protiv nasilja u | tuZilaca RS nosilaca;
porodici Projektna

sredstva
donatora

9. Izrada i sprovodenje programa Gender centar Resorna 2009-2013. | Redovni
obuka o ravnopravnosti polova i ministarstva, budzeti
rodno zasnovanom nasilju za sve subjekti zastite, nosilaca;
subjekte zastite i klju¢ne partnere lokalne zajednice, Projektna

nevladine sredstva
organizacije donatora

10. | Uspostavljanje i pradenje Ministarstvo Institucije, 2010-2013. Redovni
sprovodenja Okvirnog protokola prosvjete i kulture | subjekti zastite, budzeti
djelovanja u slucajevima Ombudsman za nosilaca
zlostavljanja djece u vezi sa djecu
nasiljem u porodici

11. | lzrada i uvodenje u sistem Ministarstvo Ministarstvo 2010-2013. | Redovni
programa obuke za pedagoge/ prosvjete i zdravlja i socijalne budzeti
psihologe/socijalne radnike, kulture, Republicki | zastite, nosilaca
nastavno i drugo stru¢no osoblje u | pedagoski zavod Ministarstvo
Skolama za postupanje u unutrasnjih
slu¢ajevima nasilja u porodici poslova,

Ombudsman za
djecu,
Gender centar

12. | Uspostavljanje redovne prakse Ministarstvo Ministarstvo 2010-2013. | Redovni
savjetovanja sa roditeljima i prosvjete i kulture | zdravlja i socijalne budzeti
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upudivanje u nadlezne institucije zastite, nosilaca
radi daljeg postupanja u Ministarstvo
slucajevima nasilja u porodici unutrasnjih
poslova,
Ombudsman za
djecu
13. | Uvodenje u redovne programe Ministarstvo Republicki 2010-2013. | Redovni
Skola redovnih i vanskolskih prosvjete i kulture | pedagoski zavod, budzeti
edukativnih programa o Ombudsman za nosilaca
sprecavanju i suzbijanju nasilja u djecu
porodici
14. | Ostvarivanje saradnje sa Gender centar, Nevladine 2009-2013. | Redovni
nevladinim organizacijama u ¢ijem | Ministarstvo organizacije, budzeti
su djelokrugu rada programi zdravlja i socijalne | Ombudsman za nosilaca;
prevencije, zastite i podrske zastite, djecu, Projektna
osobama koje su prezivjele nasilje Ministarstvo medunarodne sredstva
u porodici i njihovoj djeci prosvjete i organizacije donatora
kulture,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
porodice,
omladine i sporta,
Ministarstvo
pravde,

lokalni organi
vlasti,

lokalni subjekti
zastite

5.3.4 Specificni cilj 4: Povecana svijest stanovni$tva o nasilju kao drustvenom

problemu
R.b. Programi i mjere Nosioci Partneri Rokovi Sredstva
1. Nastavak javne kampanje Gender centar Ministarstvo 2009-2013. | Redovni
»Porodica bez nasilja“ zdravlja i socijalne budzeti

zastite, nosilaca;
Ministarstvo Projektna
prosvjetei sredstva
kulture, donatora

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
porodice,
omladine i sporta,
omladinu i sport,
Ministarstvo
pravde,

subjekti zastite,
Ombudsman za
djecu,

lokalne zajednice,
nevladine
organizacije,
mediji,

privatni sektor
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6 Operacionalizacija Strategije

6.1 Razrada operativnih i akcionih planova
Svi nosioci su obavezni sprovoditi mjere i programe radi ispunjenja ciljeva ove strategije.

U tu svrhu, svi nadlezni nosioci obavezni su uvrstiti programe i mjere u srednjorocne (Dokument
okvirnog budZeta — DOB) i godiSnje planove i programe rada.

Ova obaveza je utemeljena na obavezujuéim pravnim standardima.

6.2 Planiranje i obezbjedivanje sredstava

Nosioci realizacije programa i mjera su obavezni izraditi finansijske projekcije za provodenje mjera i
programa, kao i operativnih aktivnosti. Na osnovu tih projekcija, duZzni su planirati, izdvajati i
pribavljati dodatna sredstva za sprovodenje Strategije:

1. u svojim redovnim budZetima (na godisSnjem nivou i srednjoro¢no kroz programe prioritetne
potrosnje — Dokument okvirnog budzeta);

2. kroz regionalnu i medunarodnu saradnju, putem projekata podrianih od strane
medunarodne zajednice i fondova.

U sluéaju kad su nosioci programa i mjera subjekti zastite na lokalnom nivou i lokalne vlasti, za
planiranje sredstava i prac¢enje aktivnosti, kao i izvjeStavanje o sprovedenim programima i mjerama,
nadlezni su paralelno i istovremeno kako lokalni organi vlasti, tako i resorna ministarstva koja prate i
vr$e nadzor nad radom subjekata zaStite, a sve u skladu sa obavezama koje proizlaze iz vazeéih
zakona, prije svega zakona koji reguliSu nasilje u porodici, zakona o republickoj upravi, zakona o
lokalnoj upravi i samoupravi, te zakona o socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, zakona o radu
udruzenja i fondacija i drugih relevantnih zakona i propisa koji direktno ili indirektno propisuju
obaveze iz ove oblasti.

Finansijski plan za sprovodenje programa i mjera dat je u tabelama 1 i 2 kako slijedi, prema ciljevima i
nosiocima provodenja.

Tabela 1: Zbirni finansijski pregled po ciljevima

R Ukupno iz
bt: Specificni ciljevi Sredstva iz tekuceg i planiranog budZeta nosilaca tekuceg
’ budzeta
v Vi Vil Vil IX
1] X (sum V:IX)
20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Primjenjiv i funkcionalan normativno-
1. pravni okvir za sprecavanje i suzbijanje 0.00 2,400.00 0.00 0.00 0.00 2,400.00
nasilja u porodici
Unaprijedeno znanje o razmjerama i
5. | 3spektima nasilia u porodici 400000  19,000.00  4,000.00  9,00000  49,000.00 |  65,000.00
(statisticko, teorijsko, prakti¢no,
akademsko, istrazivacko)
3. | Uspostavijen efikasan sistem zastite i | o5 550 00 71340000 71340000 71890000  319,400.00 | 3,138,600.00
prevencije od nasilja u porodici
4, | Povecana svijest stanovnistva o nasilju 4,000.00  10,000.00  10,000.00  10,000.00  10,000.00 |  44,000.00
kao drustvenom problemu
UKUPNO: 681,500.00 744,800.00 727,400.00 737,900.00 378,400.00 3,250,000.00
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Tabela 2: Zbirni finansijski pregled po nosiocima programa i mjera

Red. Ukupno iz
br. Nosioci/partneri Sredstva iz tekuceg i planiranog budzeta nosilaca tekuceg
budzeta
v Vi Vil Vil X
! 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. X{sum V:X)
1. Ministarstvo pravde 0.00 2,400.00 0.00 0.00 0.00 2,400.00
2. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite 400,000.00 400,000.00 400,000.00 400,000.00 0.00 1,600,000.00
3. Ministarstvo unutrasnjih poslova* 250,000.00 250,000.00 250,000.00 250,000.00 250,000.00 1,250,000.00
4. Ministarstvo prosvjete i kulture 0.00 18,000.00 18,000.00 23,500.00 24,000.00 83,500.00
5. Gender centar RS 31,500.00 74,400.00 59,400.00 64,400.00 104,400.00 314,100.00
UKUPNO: 681,500.00 744,800.00 727,400.00 737,900.00 378,400.00 3,250,000.00

*Ministarstvo unutrasnjih poslova je dalo procjenu prema prosje¢cnom broju prijava po kojima se postupa na godiSnjem
nivou, kao okvirni godisnji iznos od cca. 250,000.00 KM. Ovo su redovni troskovi postupanja policije u skladu sa zakonskim
nadleznostima i kao takvi su dio redovnog budzeta.

ObrazloZenje finansijskog plana za Strategiju

Plan finansiranja Strategije iz sredstava BudzZeta Republike Srpske ée se prilagoditi trogodiSnjem
ciklusu budzetskog planiranja, koji podrazumijeva detaljno planiranje za prvu narednu godinu i
orijentaciono planiranje za preostale dvije, sa stalnim ponavljanjem ovog principa. Nosioci programa i
mjera su veé¢ u okviru svojih redovnih budzeta planirali sredstva za realizaciju svojih zakonski
utvrdenih obaveza prema postojeéim nadleznostima. U ovom obrazloZzenju izneseni su troSkovi za
koje se sredstva povlace iz redovnog budzeta Republike Srpske, u skladu sa godiSnjim i srednjoro¢nim
finansijskim planovima (Dokument okvirnog budzZeta do 2012, a sredstva za 2013. godinu planirana
su na istom nivou kao za 2012).

MINISTARSTVO PRAVDE REPUBLIKE SRPSKE

Ministarstvo pravde je u cijelosti glavni nosilac realizacije prvog specificnog cilja: Primjenjiv i
funkcionalan normativno-pravni okvir za sprec¢avanje i suzbijanje nasilja u porodici. U okviru svojih
zakonskih nadleznosti, Ministarstvo ¢e u okviru redovnog budZeta izvrSavati planirane programe i
mjere. Posebno su iskazana samo sredstva iz redovnog budZeta koja Ministarstvo planira za izradu
komentara na Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Krivi¢ni zakon (za djela protiv dusevnog i tjelesnog
integriteta i protiv braka i porodice), sa primjerima iz sudske prakse. Za te aktivnosti, planiran je iznos
sredstava od 2,400.00 za 2010. godinu, iz redovnih budZetskih sredstava.

MINISTARSTVO ZDRAVLIA | SOCIJALNE ZASTITE

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je nosilac programa i mjera koje pripadaju svim specificnim
ciljevima, Sto znaci da ih je duZno realizovati u okviru svojih redovnih zakonskih nadleznosti, prema
raspoloZivim sredstvima. Za potrebe ove strategije, Ministarstvo je iskazalo samo sredstva za
ispunjenje obaveza iz ¢lana 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koja se iz redovnog budzeta
izdvajaju za finansiranje privremenog smjesStaja i zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici u sigurnim
kuc¢ama. Zakonska obaveza izdvajanja ovih sredstava je 70% na nivou entiteta i 30% na nivou lokalnih
zajednica. lznosi sredstava za period 2009-2012, u skladu sa Dokumentom okvirnog budZeta
Ministarstva su 400,000.00 KM godisnje, a realizovace se preko centara za socijalni rad u opStinama u
kojima su registrovane sigurne kuée. Godina 2013. jo$ uvijek nije planirana Dokumentom okvirnog
budZeta Ministarstva, pa nije iskazana u ovom budzZetu Strategije.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Finansiranje aktivnosti koje provodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, a u vezi sa nasiljem u porodici,
vrsi se iz budZetskih sredstava koja se redovno planiraju za rad Ministarstva, tako da nije moguce
pouzdano iskazati njihov obim. Prema prosjecnom godiSnjem broju prijava sluc¢ajeva nasilja, po
kojima postupa policija Republike Srpske u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti,
Ministarstvo je navelo da se okvirno radi o godiSnjem iznosu od oko 250,000.00 KM. Ovi troskovi nisu
kao takvi iskazani u okviru posebnog programa potrosnje, ve¢ su dio redovnog budzZeta i odnose se

32



na troSkove plata zaposlenih i materijalne troskove postupanja policije u slucajevima nasilja u
porodici.

MINISTARSTVO PROSVIJETE | KULTURE

Ministarstvo prosvjete i kulture je u okviru svog redovnog budzeta planiralo i iskazalo sredstva po
godinama u periodu 2010-2013. za programe i mjere koje su usmjerene na prevenciju i
blagovremeno reagovanje u slucajevima nasilja u porodici i ja¢anje svijesti o nasilju u porodici kao
drustvenom problemu. Ove mjere pripadaju Specificnom cilju 3: Uspostavljen efikasan sistem zastite
i prevencije od nasilja u porodici:

e Uspostavljanje i pracenje sprovodenja Okvirnog protokola djelovanja u slucajevima
zlostavljanja djece u vezi sa nasiljem u porodici;

e Izrada i uvodenje u sistem programa obuke za pedagoge/psihologe/socijalne radnike,
nastavno i drugo stru¢no osoblje u Skolama za postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici;

e Uspostavljanje redovne prakse savjetovanja sa roditeljima i upucivanje u nadlezne institucije
radi daljeg postupanja u sluajevima nasilja u porodici;

e Uvodenje u redovne programe Skola redovnih i vanskolskih edukativnih programa o
sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici;

e Ostvarivanje saradnje sa nevladinim organizacijama u ¢ijem su djelokrugu rada programi
prevencije, zastite i podrske osobama koje su preZivjele nasilje u porodici i njihovoj djeci.

MINISTARSTVO PORODICE, OMLADINE | SPORTA

Programi i mjere, Ciji je nosilac Ministarstvo porodice, omladine i sporta, komplementarne su sa
planom Strategije za razvoj porodice u Republici Srpskoj 2009-2014. i stoga nisu posebno iskazane
kao takve u finansijskom planu ove strategije.

GENDER CENTAR REPUBLIKE SRPSKE

S obzirom na jasno definisane nadleznosti Gender centra, kao strucne sluzbe Vlade Republike Srpske
za jednakost i ravnopravnost polova, koja koordinira i prati sprovodenje Strategije u skladu sa svojim
mandatom, ukupna suma planirana u redovnom budZetu Gender centra, za programe i mjere Ciji je
nosilac, za pet godina (2009-2013) iznosi 314,100 KM, za sprovodenje sljedeéih programa, mjera i
aktivnosti iz domena koordinacije sprovodenjem Strategije i posebnih aktivnosti u skladu sa

mandatom i zakonskim nadleZnostima Gender centra:
e lzrada i distribucija priruc¢nika za subjekte zastite o sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici;

e Prikupljanje i analiza podataka o nasilju u porodici za potrebe izvjeStavanja po
medunarodnim konvencijama koje tretiraju pitanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

e Sprovodenje istraZivanja o razmjerama i aspektima nasilja u porodici u Republici Srpskoj;
e lzrada srednjoro¢nog i konac¢nog izvjestaja o sprovodenju Strategije sa ocjenom efekata;

e Podrska formiranju i praéenju rada multidisciplinarnih interventnih timova, koji ¢e
funkcionisati u skladu sa obavezama subjekata zastite prema Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici;

e |zrada i sprovodenje programa obuka o ravnopravnosti polova i rodno zasnovanom nasilju za
sve subjekte zastite i klju¢ne partnere;

e Ostvarivanje saradnje sa nevladinim organizacijama u ¢ijem su djelokrugu rada programi
prevencije, zastite i podrske osobama koje su prezZivjele nasilje u porodici i njihovoj djeci;

e Nastavak javne kampanje ,,Porodica bez nasilja“.

Ukupni troSkovi na nivou svake godine dati su u tabelama 1 i 2 i u prosjeku iznose 62,820 KM
godisnje. Ovaj iznos predstavlja zbir materijalnih i troskova usluga, kao i troSkova rada zaposlenih u
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Gender centru. Na ukupnom i godiSnjem nivou, troSkovi rada na sprovodenju ove strategije
zauzimaju od 8% do najvise 17% od ukupnih projekcija budZeta Gender centra, prema prijedlogu za
2010. i srednjorocnim planovima rada. U ukupnom iznosu za pet godina, udio troskova sprovodenja
Strategije bi iznosio 12% od ukupnog projektovanog budzeta za pet godina, Sto smatramo realnom
potrosnjom koja prati potrebe i na§ mandat.

POSEBNA NAPOMENA: S obzirom na ¢injenicu da postoje utvrdena pocetna budzZetska ogranicenja za
period 2010-2012, koja za Gender centar konkretno znace da u tim godinama imamo fiksan budzet
od 401,671 KM, to ¢e znaditi i redukciju naseg uceséa u sprovodenju Strategije, kako u smislu
smanjenja utroska sredstava, tako i u smislu aktivnosti.

U petogodisnjem periodu sprovodenja Strategije, oCekuje se podrska inostranih donatora i
partnerska podrska. Prema dosadasnjem iskustvu u sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv
nasilja u porodici, ta podrska se kre¢e maksimalno do 20% u odnosu na dio budZeta koji se izdvaja za
borbu protiv nasilja u tekucoj godini. Gender centar planira lobirati i pribavljati sredstva od tih izvora,
ali ih u ovom slucaju ne moZemo tacno iskazati, Sto ¢emo uciniti prilikom podnoSenja periodi¢nih
izvjeStaja o realizovanju Strategije.

7 Nadzor

7.1 Nivoi i dinamika nadzora nad provodenjem Strategije

Nadzor nad sprovodenjem Strategije podrazumijeva praéenje i odlucivanje o klju¢nim pitanjima u
vezi sa sprovodenjem Strategije u smislu ostvarivanja planiranih ciljeva. Vrsi se na dva nivoa: na nivou
glavnih nosilaca programa i mjera i na nivou supervizije.

Glavni nosioci programa i mjera na redovnom nivou donose odluke o svim klju¢nim pitanjima za koja
su nadleZni u sprovodenju Strategije, te prate primjenu u okvirima svojih nadleZnosti.

7.2 Savjet za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske

U svrhu supervizije nad sprovodenjem Strategije, Ministarstvo pravde i Gender centar ¢e inicirati
oshivanje Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske, ciji ¢lanovi i ¢lanice bi bili
visokopozicionirani predstavnici i predstavnice Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i socijalne
zasStite, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva porodice, omladine i sporta, Ministarstva
prosvjete i kulture i Gender centra. Savjet moZe u svoj rad ukljucivati (redovno i po potrebi) druga
ministarstva, institucije subjekte zasStite, nevladine organizacije koje se bave nasiljem nad Zenama i

nasiljem u porodici, te struc¢na lica iz akademske i istrazivacke zajednice.

Osnivanje Savjeta je u skladu sa Preporukom Savjeta Evrope (2002)5, kojom je definisano da ce
drzave ¢lanice na nacionalnom nivou i u saradnji s regionalnim i/ili lokalnim vlastima, osnovati
vladinu instituciju ili koordinacijsko tijelo odgovorno za provodenje mjera za borbu protiv nasilja nad
Zenama, kao i za redovan nadzor i ocjenu svake pravne reforme ili novog oblika intervencije u
podrucje djelovanja protiv nasilja, uz savjetovanje s nevladinim organizacijama, akademskim i drugim
institucijama. Savjet za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske nije nova institucija koja bi
bila budzetski korisnik, ve¢ tijelo koje se sastaje periodicno (najmanje dva puta godisnje i po potrebi)
kako bi obezbijedilo nesmetano, koordinisano i efikasno ispunjenje ciljeva Strategije, u skladu sa
obavezama prema domadim i medunarodnim standardima. S tim u vezi, ne zahtijevaju se dodatni
troskovi za rad Savjeta.

8 IzvjesStavanje, revizija i procjena efekata

8.1 Godisnje izvjestavanje

Svi nadleZni nosioci ¢e jednom godisnje saciniti izvjeStaje o napretku u ostvarivanju ciljeva ove
strategije. Nosioci su obavezni dostaviti usvojene izvjeStaje Ministarstvu pravde i Gender centru
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Republike Srpske, kao i Savjetu za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske, radi
srednjorocnog izvjeStavanja. Ovi izvjestaji bi¢e dostupni javnosti.

IzvjeStaje ée razmatrati i usvajati Vlada Republike Srpske, nakon ¢ega ¢e biti upuéeni na razmatranje
Narodnoj skupstini Republike Srpske.

8.2 Srednjorocno izvjestavanje i revizija Strategije

Gender centar Republike Srpske i Ministarstvo pravde Republike Srpske ée saciniti objedinjeni
srednjorocCni izvjestaj o realizaciji Strategije zaklju¢no sa 2011. godinom i podnijeti ga Vladi Republike
Srpske, nakon usvajanja od strane Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj. Ovaj
izvjeStaj moze sadrZavati prijedloge za reviziju Strategije u zavisnosti od stanja ostvarenog napretka
realizaciji ciljeva Strategije. U svrhu revizije Strategije i ocjene ucinka, te preporuka za djelovanje
moze biti angaZovana spoljna ekspertiza, o ¢emu odlucuje Savjet za borbu protiv nasilja u porodici
Republike Srpske. lzvjeStaj o napretku u realizaciji Strategije Vlada ¢e uputiti na razmatranje
Narodnoj skupstini Republike Srpske.

8.3 Konacni izvjestaj o realizaciji i ocjena Strategije

Gender centar Republike Srpske i Ministarstvo pravde Republike Srpske sacinice Konacni izvjestaj o
realizaciji Strategije, zakljuéno sa 2013. godinom i podnijeti ga Vladi Republike Srpske, nakon
usvajanja od strane Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj. Ovaj izvjestaj
sadrzavace i ukupnu ocjenu realizacije Strategije po definisanim indikatorima ostvarivanja opsteg i
dugorocnih ciljeva.

Konacni izvjestaj o realizaciji sa ocjenom Strategije razmatrace Narodna skupstina Republike Srpske.
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